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Respetada Seiiora Alcaldesa:

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2013 la Direccion de
Participacién Ciudadana y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota, practicd
Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de
Desarrollo Local que usted representa, cuyo resultado final me permito allegar en
el presente informe, acorde con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 015
de 2013.

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 029 de
2012, se presentara el plan de mejoramiento de los hallazgos planteados,
unicamente a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dentro
de los cinco  (5) dias habiles contados a partir del recibido de la presente.

Atentamente,

Anexo: Si_X_ Folios Gtiles { )

Proyecto y Revisd: Ora, Hermelina Anguio Angulo, Subdireciora (E) Gestidn Local
Elabord: Gloria Inés Vargas Beltrdn

www.contralorial ta.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
PBX 3358888

Cra. 32 ANo. 26 A—10
PBX 3358888



9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL
MODALIDAD REGULAR

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ
PERIODO AUDITADO 2012

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2013
CICLO |

DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL

ABRIL DE 2013

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
PBX 3358888




9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

AUDITORIA INTEGRAL AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL SUMAPAZ

Contralor de Bogota Diego Ardila Medina

Contralor Auxiliar Ligia Inés Botero Mejia

Director Sectorial Gabriel Alejandro Guzméan Useche
Subdirectora de Gestion Local (e) Hermelina Angulo

Asesor Rafael Alfonso Ortega Rozo

Doris Cleotilde Cruz Blanco

Equipo de Auditoria John Alexander Chalarca Gomez
Gerente Local de Sumapaz
Noel Dario Melo Yepes
Hernando Vargas Méndez
Martha Cecilia Lopez C.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
PBX 3358888




2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONTENIDO

DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
EVALUACION PLAN DE DESARROLLO
EVALUACION BALANCE SOCIAL
EVALUACION ESTADOS CONTABLES
EVALUACION PRESUPUESTO
EVALUACION CONTRATACION
EVALUACION GESTION AMBIENTAL
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
ACCIONES CIUDADANAS

ANEXOS

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
PBX 3358888

12
12
20
26
42
49
61
69
73
76

PAG



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL

Doctora

MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA
Alcaldesa Local de Sumapaz (E)

Calle 6 N° 32A - 85

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en el Fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales
con gque administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados; ademas, el examen
del Balance General a 31 de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2012; (cifras que fueron comprobadas con
las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales, y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y
presentacion de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogotad consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizaciébn y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestiéon de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

En el Trabajo de auditoria se presento como limitacién la ubicacion geogréafica
de la Localidad para adelantar trabajos de campo.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los
resultados, arrojé la siguiente consolidacion:

EVALUACION GESTION Y RESULTADOS FDLS VIGENCIA 2012

Variables Ponderacion
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico 10,5
Balance Social 7,5
Contratacion 13,05
Presupuesto 13,04
Gestion Ambiental 6
Evaluacién Estados Contables 9
SUMATORIA 59

Fuente: Metodologia Resolucién N° 030 de 2012
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Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menor a 60

Como resultado de la aplicacion de la metodologia de la auditoria adelantada, la
Contraloria de Bogot4, D.C., conceptia que la gestion desarrollada por el FDLS
correspondiente a la vigencia 2012 es desfavorable, con una calificacién de 59, lo
cual se sustenta en las evaluaciones efectuadas a los componentes.

El Plan de Desarrollo local para la vigencia 2012 se ejecutdé a través de 25
proyectos de inversion, sin embargo, quedaron recursos comprometidos para la
siguiente vigencia por valor de $17.662.977.850 y con Unicamente un 21.79% de
giros, que corresponde a $3.929.572.074.

De los 25 proyectos de inversion determinados en el PDL, con corte al 31 de
diciembre de 2012, nueve (9) no tuvieron giro alguno, pues se sigue presentando
la celebracion de contratos en los dltimos meses del afio, iniciando realmente la
ejecucion hasta la siguiente vigencia, ademas no se cumplieron con varias metas
establecidas en el PDL, por lo cual se puede establecer que el avance fisico
durante la vigencia evaluada del Plan de desarrollo local de Sumapaz,
corresponde alrededor de un 36.0%.

En cuanto al Balance Social se observa que de las tres problematicas planteadas,
la que presenta una mayor ejecucion dentro de la vigencia 2012 corresponde a la
de “Bienestar y Social” con el proyecto 263, le sigue la problematica de Educaciéon
con el proyecto 192, especificamente con la asistencia nutricional a 1.583
estudiantes y docentes, mientras que la problemética que no presenta ningun
avance fisico es movilidad, lo que evidencia la falta de oportunidad del FDL de
Sumapaz para entregar los servicios dentro de la misma vigencia, para atender
sus problemas mas requeridos.

Evaluada la linea de presupuesto de la vigencia 2012 del Fondo de Desarrollo
Local de Sumapaz, se establece que de una apropiacion presupuestal definitiva de
$34.540.823.696, el Fondo adquiri6 compromisos de $33.422.390.378
equivalentes al 96.76% del presupuesto apropiado, evidenciando que los giros
por $15.395.158.863, es decir del 44.57% frente a la apropiacion disponible es
relativamente regular, toda vez que no se ejecutaron proyectos a 31 de diciembre
por $10.742.636.662
www.contraloriabogota.gov.co
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De conformidad con los resultados arrojados en la evaluacion del componente de
contratacion y teniendo en cuenta que se evaluaron contratos de las vigencias
2009, 2011 y 2012, se observa que la entidad cumple parcialmente con lo
estipulado en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, situacion que
permite dejar observaciones respecto a la estructuracion y cumplimiento en su
ejecucion de los estudios previos y en el principio de responsabilidad.’

Lo anterior se desprende de la revision de los documentos precontractuales y
contractuales del Convenio 031 de 2009, en el cual se establece un hallazgo
administrativo con impacto fiscal y disciplinario por valor de ciento dieciséis
millones novecientos treinta mil novecientos treinta y siete pesos M/cte
($116.931.937) y de la revision al convenio 115 de 2009, en donde se establecio
un hallazgo administrativo con impacto fiscal y disciplinario por valor de seis
millones trecientos ($6.300.000).

Con respecto a la gestion ambiental se evidencié que la informacion reportada
por el FDL de Sumapaz en SIVICOF no es confiable debido a que revisados
fisicamente los recibos de la energia se encuentra una diferencia con relacion a
lo reportado, igual situacion se presento en los residuos soélidos.

Ademas, en las casillas de informaciéon sobre meta alcanzada de ahorro de
energia y acueducto no se pudo establecer el ahorro pues aparecen cifras que
evidencian incertidumbre.

De igual forma, en lo reportado en el formato CB-1113-1 el FDL Sumapaz
correspondiente al PAL 2012, la informacion registrada no corresponde a la
ejecucion adelantada en materia ambiental por el FDL, puestos que los contratos
para ejecutar el proyecto ambiental fueron suscritos hasta el mes de diciembre de
2012, comenzando su ejecucion fisica en el afio 2013.

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento se observo un nivel de cumplimento
del 1.78, que refleja la gestion adelantada por el Fondo para su cumplimiento, sin
embargo se mantiene una accion abierta y una en ejecucion.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar
gue en la gestion adelantada por la administracion de la entidad, no se acatan las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un
Sistema de Control Interno que le ofrezca garantia en el manejo de los recursos;

' Ley 80 de 1993 Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad.
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lo cual ha incidido para que en la adquisicion y uso de los recursos no se
manejen criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo no se cumplié en
un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Evaluacion y Revision de la Cuenta

Revisada la cuenta que presentd el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz,
correspondiente a la vigencia 2012, se establecid6 que dio cumplimiento en la
forma, término y métodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C. de
conformidad con las Resoluciones Reglamentaria 034 de 2009.

Efectuado el examen de la cuenta anual y verificando el cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogota y la informacion
generada en SIVICOF, se establece que la cuenta no presenta inconsistencias en
general, excepto en el componente de gestién, en el que no presentaron el
formato CBN-1022 Informe Ejecutivo Anual de Control Interno ya que mediante
circular No. 003-100 del 28/12/12 el Departamento de la Funcion Publica
establece como fecha limite para su presentacion el dia 28 de febrero de 2013 y
sera presentado por la oficina de control interno de la Secretaria Distrital de
Gobierno, razén por la cual no se incluyo en la cuenta anual del FDL.

Opinion sobre los Estados Contables

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se determinaron
los siguientes hallazgos:

Se observa una subestimacion de la Caja Menor a 31 de diciembre de 2012 de
$10.931, por cuanto fue éste el valor que debi6 reintegrar el Fondo y no la suma
de $11.081.

Se observa una sobreestimacion de $558.389.247, en la cuenta avances vy
anticipos, por no haberse legalizado anticipos, por valor de $336.883.502 segun
contrato de obra No 73 de 2010; $140.505.745 segun contrato de Obra No 72 de
2010 y $81.000.000 segun contrato de Obra Publica No 107 de 2010, cuando ya
las obras fueron terminadas y los contratos liquidados.

La cuenta Terrenos presenta una sobreestimacion de $12.523.618.08, ya que el
valor que realmente debia estar registrado es de $236.595.198.00 que
corresponde al total de los costos historicos de las escrituras publicas de
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constitucion de los terrenos del Fondo de Desarrollo Local y no el saldo de
$249.118.816.08.

En la cuenta Edificaciones, se observa a 31 de diciembre de 2012, una
incertidumbre de $65.705.894.50, por: 1) No se encontraron titulos de propiedad de
las edificaciones, toda vez que su registro se realiz0 mediante comprobante de
entrada almacén No 003 del 12 de noviembre de 2010 y el registro de la Casona
Llano Grande Betania se refleja mediante placa No 30639600 del 12 de abril de
2012. 11) No se encontraron soportes por $ 64.663.393 que sustenten el valor total
del Vivero paraje las Auras, ya que tan solo se encontro adjunto al comprobante
de almacén No 03 del 12 de noviembre de 2010, informacién por $13.600.000,
por concepto de “Adecuacion y mantenimiento del Vivero de la Unidad Basica las
Auras”, segun contrato UEL-DAM No. 20-07-00-00-19-06-2001. Ill) Se observa una
diferencia de $1.042.501.50, por no coincidir, el valor total de los tres (3) contratos
gue sustentan el valor de las Canchas deportivas de $253.156.084.75, frente al
valor en libros de $252.113.583,25.

Se observa en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico una subestimacion de
$540.840.494, por no encontrarse registradas en esta cuenta, inversiones
realizadas en la construccion de puentes, segun contratos No 117 de 2010
suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y el Consorcio Concrereyes
por 130.000.000,00 y el No 74 de 2011 suscrito entre el FDLS y el Consorcio Vial
de Sumapaz por un valor total de $410.840.494.00, observando que estas
inversiones efectuadas por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz en los
contratos antes citados, fueron contratos ya liquidados y que no correspondieron a
mantenimiento, debiendo estar registrada esta inversion en la cuenta 1710 Bienes
de Beneficio y Uso Publico.

Adicionalmente la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico, refleja una
incertidumbre de $4.115.095.844, por cuanto el FDL de Sumapaz no tiene
conocimiento del tipo intervencion realizado (Construccidn, rehabilitacion o
mantenimiento) en la ejecucion de los contratos de obra Numeros 17 de 2011
cuyo objeto fue “Realizar el mantenimiento, rehabilitacion, recuperacién de la
malla vial local por valor $1102.350.000; No 25 “Construccion de obras menores
en la red vial de la localidad por 1.260.074.026.00” y el contrato No 65 de 2011
cuyo objeto fue “Realizar el mantenimiento, rehabilitacion y recuperacion de la
malla vial local segunda fase (fresado) por 1.752.671.818.00", evidenciando que
estas obras realizadas fueron terminadas y los contratos antes citados, fueron ya
liquidados.
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La cuenta valorizaciones presenta una subestimacién de $242.806.532,38, toda
vez que los inmuebles Salén Cultural Paraje las Auras ; Salon Comunal. Paraje las
Auras; Unidad Educativa. Paraje las Auras; Plazoleta. Paraje las Auras y
Matadero. Lote Vereda Santa Rosa la valorizacion total es de $ 530.943.678,52 y
no como se refleja en el balance General a 31 de diciembre de 2012 de
$288.137.146,14.

En nuestra opinion, de acuerdo con la evaluacion realizada, los estados contables
del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, no presentan razonablemente la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31
de diciembre de 2012, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1, se
establecieron quince (15) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tienen
impacto fiscal que se trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
cuatro (4) con impacto disciplinario, donde se hara el traslado respectivo a la
Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad y la opinion negativa, expresada sobre la
razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad,
correspondiente a la vigencia 2012, no se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion puablica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,

www.contraloriabogota.gov.co
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garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal,

Iguaimente, el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz debera en el plan de
mejoramiento consolidado a presentar, retirar las acciones cerradas, mantener
las que se encuentran en ejecucion y las abiertas. Estas ultimas tendran un plazo
maximo de implementacion de 60 dias.

Bogota, D. C., abril de 2013

P————

SEIEL ACEJANDRO GUZMAN USECHE

g Ipaclc‘m Ciudadana y Desarrollo Local

W loi
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

CUADRO 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA FDL SUMA PAZ
VIGENCI | VALOR DEL VALOR DEL VALOR DE CANTIDA | VALOR DE CANTIDAD
AS PRESUPUEST | PRESUPUESTO | CONTRATOS D DE CONTRATOS DE
AUDITAD | O CONTRA | EVALUADOS CONTRAT
AS MUESTRA UNIVERSO $ TOS MUESTRA $ 0s
UNIVERSO $ AUDITADA $ EVALUAD
UNIVERS 0s
o MUESTRA
2012 34.540.823.696 2.054.661.048 | 16.457.777.438 | 90 2.054.661.048 7
2011 39.673.494.474 4.460.569.463 | 19.119.409.894 | 119 4.460.569.463 7
2010 41.022.778.952 3.432.485.507 | 14.294.219.789 | 124 3.432.485.507 4
2009 43.118.693.764 384.607.800 | 14.180.238.602 | 145 384.607.800 2
TOTAL 10.332.323.818 10.332.323.818 20

Fuente: Oficina Contratacion FDLS

2.1. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Fondo de Desarrollo Local frente a la
ejecucion del Plan de Desarrollo Local del periodo 2009-2012 con el fin de
determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las politicas, programas,
proyectos y metas propuestas, concordantes con la mision institucional y los
principios de la Gestion Fiscal.

El Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Sumapaz 2009-2012 denominado “Sumapaz Humana-Agropecuaria, Fuente de Vida y
Naturaleza”, se adopté mediante Acuerdo Local No. 03 de septiembre 06 de 2008 y
obedecioé a un proceso de participacion de la comunidad local en concordancia
con lo establecido en el Acuerdo 13/00.

Con el fin de contribuir a la solucion de la problematica identificada en la localidad,
se establecieron en el Plan de Desarrollo Local los Objetivos Estructurantes:
Ciudad de derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad Global, Participacion y Gestion
publica efectiva y transparente, con una asignaciéon de recursos por valor de
$29.799.673.879 para la vigencia 2012, en donde se formularon 23 proyectos de
inversion y 2 proyectos para atender el funcionamiento del Fondo mediante el
objetivo Gestion Publica efectiva y transparente.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La inversion Directa a 31 de diciembre de 2012 por parte del Fondo alcanz6 una
ejecucion presupuestal del 97.93%. Las autorizaciones de giro alcanzaron
unicamente el 21.79% del presupuesto asignado quedando pendiente el resto de
compromisos para la siguiente vigencia.

Dentro de los objetivos estructurantes: Derecho a la ciudad, obtuvo la mayor
participacion de recursos con una asignacion de $12.243.492.710 equivalente al
41.08% del total del presupuesto de inversion local para atender siete (7)
programas con ocho (8) proyectos de inversion, de los cuales a 31 de diciembre
de 2012, se habia girado unicamente el 8.74%.

El Objetivo Ciudad de Derechos con $4.017.702.407 tiene participacion en un
13.48% del valor total del presupuesto local para gestionar doce (12) programas
con doce (12) proyectos y el 37.68% de lo girado a diciembre 31 de 2012.

Al Objetivo Gestion Puablica Efectiva y Transparente se le asigno $1.150.061.819
gue representan un 3.85 % con respecto al presupuesto local, desarrollados en 1
programa y 2 proyectos, con un avance de giro a 31 de diciembre de 2012 del
79.83%.

El Objetivo Ciudad Global con $476.349.990 correspondiéndole el 1.59% de la
inversion local para atender dos (2) programas y dos (2) proyectos con giros por
62.17% a 31 de diciembre de 2012.

Finalmente, el Objetivo Participacién con recursos por valor de $148.638.370 y el
0.49% de participacion del presupuesto local para la atencion de un (1) programa
con un (1) proyecto presentando un avance de giro al finalizar la vigencia de 2012
del 88.30%, siendo el que presenta mayor adelanto de giro con respecto a los
demas.

De lo anterior, se evidencia que los proyectos con mayor autorizacion de giro
corresponden al 269 “Construccion mantenimiento adecuacion y ampliacion de la

infraestructura para el espacio puablico” y le sigue el proyecto 270 “Construccion adecuacion
mejoramiento mantenimiento ampliacién y dotaciéon de la infraestructura recreativa y deportiva”

gue pertenecen al objetivo Derecho a la Ciudad y a los programas “Espacio Publico
para la inclusion” Yy “Bogotd Espacio de vida” con el 100.00% y el 97.23%
respectivamente de giro.

Mientras tanto proyectos como el 182 "Programas de atencién en salud a la poblacion
vulnerable”, 183 “Desarrollo de la infraestructura hospitalaria” 257 “Construccion adecuacion
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mantenimiento y dotacién de la infraestructura educativa”, 259 “Implementacién de programas de
conservacion mantenimiento mejoramiento restauracién y recuperacion del ambiente”, 260 *
Fortalecimiento de las acciones en derechos humanos convivencia democratica participacion
interculturalidad y equidad “ 262 “Atencién y reconocimiento de derechos de la poblacion en
condicién de discapacidad” 264 “Fortalecimiento y desarrollo de programas de las organizaciones
femeninas de base”, 265 “ Construccion ampliacién adecuacion y mantenimiento de servicios
publicos y saneamiento basico”y 275 “ Fortalecimiento empresarial y del derecho al trabajo de la
poblaciéon” a 31 de diciembre de 2012, no presentan giro alguno, afectando con esta
situacion la gestion del FDL de Sumapaz, puesto que demuestra que la
comunidad local no esta recibiendo dentro de la vigencia suscrita los servicios y
productos contratados con los cuales se pretende mejorar su calidad de la vida.

De otra parte, se evidencia que el FDL de Sumapaz presento el Plan Operativo
Anual de Inversiones 2012, en donde se establece que los proyectos fueron
debidamente priorizados y cuentan con su respectiva asignacion presupuestal,
ademas se presento el Plan de Accion que refleja el avance fisico y financiero en
el cumplimiento de las metas plan de desarrollo 2009-2012.

2.1.1. Evaluacion del cumplimiento Banco Local de Programas y proyectos.

De acuerdo con acta de visita fiscal del 11/03/13, el profesional encargado del
manejo del Banco Local de Programas y proyectos explica que “el Banco Local de
programas y proyectos esta compuesto por tres elementos: el aplicativo
SEGPLAN, los documentos técnicos de soportes de cada uno de los proyectos del

Banco Local de proyectos y el banco de iniciativas, asl. “El aplicativo SEGPLAN esta
siendo operado por el profesional de planeacion de acuerdo a las directrices emanadas de la
Secretaria de Gobierno y Secretaria de Planeacion Distrital las cuales estan resefiadas en el
Manual del Banco Local de Programas y Proyectos y en memorandos de las entidades en mencién
(...) asi mismo la Alcaldia Local periédicamente en reunién con el Consejo Local de Planeacion
presenta el SEGPLAN y les entrega informes que son generados a través de ese aplicativo ya que
este tiene su plataforma tecnolédgica en la sede de la Secretaria de Planeacion Distrital a la cual
accede el profesional designado de la alcaldia local a través de una clave que le permite ingresar a
la informacion del Banco Local de programas y proyectos de Sumapaz. De igual manera tiene
acceso con clave la funcionaria Coordinadora Administrativa y Financiera quien tiene la funcion de
registrar los proyectos que el profesional de planeacién inscribe, la tarea de inscribir los proyectos
solo se puede hacer en un tiempo determinado por la Secretaria de Planeacion y de Hacienda
quienes fijan un cronograma en el segundo periodo de cada afio dentro del proceso de
presentacion del proyecto de presupuesto para la vigencia siguiente. Los documentos técnicos de
soporte (DTS) son en si los proyectos fisicos los cuales en la medida que la administracién local
lleva a cabo los procesos contractuales para su ejecucion que se encuentran en medio magnético y
se imprimen para la carpeta Unica de cada uno de los contratos; los DTS contienen la informacion
general de cada proyecto y la informacion especifica esta contenida en los estudios previos de
cada contrato. El Banco de iniciativas se encuentra en medio magnético y recoge las propuestas y
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probleméticas de la comunidad (...).

Revisado en SEGPLAN se observa que para la vigencia 2012 el FDL de
Sumapaz, inscribié veinticinco (25) proyectos, los cuales fueron debidamente
registrados y detallados en el Plan Operativo Anual de Inversiones 2012.

2.1.2. Avance fisico Proyectos

El avance Fisico de los proyectos del Plan de Desarrollo Local determinados por la

alta direccibn como muestra y que corresponden a los programas “Bogota bien
alimentada”, “lgualdad de oportunidades y de derechos para la inclusion de la poblacién en
condicion de discapacidad”, presentan los siguientes resultados:

- Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos

Proyecto 192 “Asistencia y Seguridad alimentaria y nutricional a poblacion
vulnerable”.

Objetivo General: Garantizar el derecho a la seguridad y soberania alimentaria
para la poblacidbn sumapacefia en el marco de un proyecto de integracion de la

region capital urbana y rural.
CUADRO 2

AVANCE FISICO PROYECTO 192
COMPONENTES METAS CONTRATACION METAS % AVANCE
PROGRAMADAS SUSCRITA LOGRADAS PROYECTO
A 31-12-12 31-12-12
Apoyo alimentario 1.583 estudiantes y | Adicién y prorroga 2 del 90% 53.0%
docentes vinculados al | Convenio de asociacion
sistema educativo distrital | 19 de 2011 por
durante el calendario | $271.431.084.
escolar Convenio de asociacion
19 de 2012 del 29 de junio
de 2012 con CAFAM por
$1.124.574.225 por 148
dias calendario escolar.
Adicion y prorroga
21/12/12 por $
562.287.112
Acta inicio 9/7/12
Contrato de interventoria 30%
50 de 2012 por
$56.228.711 por 8 meses
con la  UNIVERSIDAD
NACIONAL EL 14/09/12
Acta inicio 1/10/12

40%

Fuente: Relaciéon Contratacién 2012 FDLS
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Este proyecto cont6é con recursos por valor de $1.997.822.000 de los cuales a 31
de diciembre de 2012 se comprometié $1.861.170.102 y se gir6 el 50.05%, que
corresponde a $1.000.006.566.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el avance fisico del proyecto 192
durante la vigencia 2012 correspondi6 al 53.0%.

Revisado el Plan de Accion presentado por el FDL de Sumapaz vigencia 2012 se
observa que la Unica meta PDL del programa “Bogota bien alimentada” que fue
priorizada fue el suministro de comida caliente para la poblacion estudiantil.

Proyecto 262: “Atencidon y reconocimiento de derechos de la poblacién en
condicion de discapacidad”

Objetivo General: Promover la inclusién productiva a personas en condicién de
discapacidad con prioridad en personas con discapacidad severa y moderada
fisica, mental, sensorial y sus familias a través de un programa de desarrollo
integral para crear y/o fortalecer iniciativas productivas, o la vinculacion a
procesos empresariales en la localidad.

CUADRO 3
AVANCE FISICO PROYECTO 262

COMPONENTES METAS CONTRATACION METAS % AVANCE
PROGRAMADAS SUSCRITA LOGRADAS A | PROYECTO
31-12-12 31-12-12

Fortalecimiento a |35 wunidades productivas | Convenio de 0.0 0.0
iniciativas ylo famiempresas | asociacion 80 de 2012
conformadas por igual | Fundacion Misioneros
niamero de jovenes Yy |de la Divina Redencion
adultos que se encuentren | San Felipe Neri
en condicion o situacion de | suscrito el 21/12/12
discapacidad fisica, mental, | $162..582.500 un
auditiva, sensorial y/o sus | plazo de 6 meses
familias. Acta inicio 15/01/13
Contrato de prestacion 0.0
de servicios No. 90 de
2012 con Denise del
Carmen Barraza
Manotas suscrito el
28/12/12. Interventoria
técnica, administrativa.
$6.000.000 por 6
meses y 15 dias.

Acta inicio: 15/01/13

Fuente: Relacién Contratacién 2012 FDLS
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Para desarrollar este proyecto el FDLS conté con $150.000.000 de los cuales al
finalizar la vigencia 2012, habia contratado $141.000.000, sin ningln giro,
guedando los recursos comprometidos para 2013.

De acuerdo con lo anterior no se presentd avance fisico del proyecto durante la
vigencia 2012.

Revisado el Plan de Accion presentado por el FDL de Sumapaz vigencia 2012 se
observa que la Unica meta PDL del programa “Igualdad de oportunidades y de derechos
para la inclusion de la poblaciéon en condicion de discapacidad” que fue priorizada fue la
reactivacion de unidades productivas.

Proyecto 263: “Desarrollo de programas de atencion integral dirigidos a la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad”:

Objetivo General: Adelantar acciones para el desarrollo de las capacidades de las
nifias y los nifios, las y los jévenes y la proteccion a las personas mayores y sus
ndcleos familiares.

CUADRO 4
AVANCE FISICO PROYECTO 263

COMPONENTES

METAS
PROGRAMADAS

CONTRATACION
SUSCRITA

METAS
LOGRADAS A
31-12-12

% AVANCE
PROYECTO
31-12-12

Construccion y dotacion

Obras de acabados y
urbanismo del centro
de servicios de
bienestar Betania 1
fase 2.

Contrato de obra 110
de 2011 y
Constructora JEINCO
SAS del 9/12/11
para construccion de
obras de acabados y
urbanismo del centro
de servicios de
bienestar Betania 1
fase 2 por $90.0
millones y un plazo
de 3 meses

Adicion y prorroga 01
suscrito el 14/03/12
por $10.171.392 vy
prorrogar en 30 dias.
Acta inicio: 19/12/11
Acta terminacion:
18/04/12
Acta
26/04/12.

liguidacion

100%

Eventos

1 jornada de
intercambio cultural y
pedagogico entre nifios
y nifias de la localidad

5 talleres integrales con
10 nifios y nifias del

Convenio de
asociaciéon 8 de 2012
con Corporacién
comunicar  suscrito
19/04/12 por
$104.288.504 plazo

100%

70%
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COMPONENTES METAS CONTRATACION METAS % AVANCE
PROGRAMADAS SUSCRITA LOGRADAS A PROYECTO
31-12-12 31-12-12

colegio Jaime Garzon, |3 meses para

5 talleres integrales con | recrear espacios

10 nifios y nifias del | ludicos, teatrales

colegio Adelina | para el

Gutierrez fortalecimiento de los

derechos de los nifios

y nifias.
Eventos 1 jornada de | Contrato de 100%

intercambio cultural vy | interventoria 10 FDL
pedagodgico entre nifios |y Daniel Arturo
y nifias de la localidad | Bernal Ortiz suscrito
5 talleres integrales con | el 14/05/12 para la
10 niflos y nifias del | interventoria técnica,
colegio Jaime Garzon, | aditiva, financiera y
5 talleres integrales con | social del convenio
10 niflos y nifias del | de asociacion No. 8
colegio Adelina | de 2012 por valor de
Gutierrez $5.100.000 y un
plazo de 3 meses

Apoyo e incentivos entrega de | 248 adultos mayores Contrato de 30%
subsidio a personas mayores prestacion de
acompafiamiento para la servicios 47 de 2012
ejecucion y seguimiento. Fundacién Vision

Local suscrito

7/09/12 para prestar

los servicios

profesionales para el
apoyo a la ejecucién
del proyecto 263/12
en la entrega del
subsidio econémico
mensual tipo C.

Acta inicio: 13/09/12

Apoyo e incentivos entrega de | 248 adultos mayores Convenio marco 20%
subsidio a personas mayores 4002 del 19/12/11
acompafiamiento para la SIS con Compensar
ejecucion y seguimiento. por 12 meses.

Prorroga por 12
meses el 4/12/12
Resolucion 13 y 14
del 17 de abril de
2012 del FDLS.
Resoluciéon 92 del 17
de diciembre de 2012
del FDLS.

Fuente: Relacion Contratacion 2012 FDLS

Para adelantar este proyecto se destinaron $423.349.392, en donde se contratd
$386.609.181 y se presentaron giros por valor de $292.763.081 que representan
el 69.15% al finalizar la vigencia 2012.
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Este proyecto tuvo un avance fisico del 70.0% que lo ubica como el proyecto
tomado en la muestra con mayor adelanto dentro de la vigencia 2012, sin embargo
la meta PDL entregar subsidio econdmico a 248 adultos mayores de la localidad
se ha cumplido parcialmente, con una cobertura de 224 adultos.

De otra parte, se concluye al analizar la gestion adelantada por parte del FDL de
Sumapaz durante la vigencia 2012 que el Plan de Desarrollo local se ejecutd a
través de veinticinco (25) proyectos de inversion, sin embargo, quedaron recursos
comprometidos para la siguiente vigencia por valor de $17.662.977.850 y
Gnicamente un 21.79% de giros, que corresponde a $3.929.572.

De los veinticinco (25) proyectos de inversion determinados en el PDL, con corte
al 31 de diciembre de 2012, nueve (9) no tuvieron giro alguno, pues se sigue
presentando la celebracién de contratos en los Ultimos meses del afio, iniciando
realmente la ejecucion hasta la siguiente vigencia, ademas no se cumplieron con
varias metas establecidas en el PDL, por lo cual se puede establecer que el
avance fisico durante la vigencia evaluada del Plan de desarrollo local de
Sumapaz, corresponde alrededor de un 36.0%.

2.1.2.1 Hallazgo Administrativo

Revisado el avance de ejecucion fisica durante la vigencia 2012 de los proyectos
determinados en la muestra de auditoria 192, 262 y 263, se observa que no fueron
priorizadas todas las metas establecidas en el PDL, lo que no permite que se dé
cumplimiento a las metas programadas, ademas no existe documento técnico que
estipule porque una meta no fue priorizada dentro de la vigencia y los recursos
asignados se redireccionaron a otra meta del mismo proyecto.

Es el caso del proyecto 192: “Asistencia y Seguridad alimentaria y nutricional a poblacion
vulnerable”. La meta que concentro toda la atencion y recursos correspondio a
“Atender nutricionalmente al 100% de la poblacién escolarizada” Yy N0 se priorizo las metas

“suministrar anualmente complementos nutricionales a 350 hogares vulnerables con deficiencia en
seguridad alimentaria, promover un evento anual de intercambio de productos alimenticios y

semillas” y “asistir nutricionalmente al 100% de las mujeres embarazadas nivel sisben 1y 2, esta
dltima meta no se ejecutd definitivamente por cuanto no se pudo concretar la
poblacién objetivo.”

El Proyecto 262: “Atencion y reconocimiento de derechos de la poblacion en condicion de
discapacidad”. Este proyecto no presento ningun avance de meta fisica durante la
vigencia 2012.
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El Proyecto 263: “Desarrollo de programas de atencion integral dirigidos a la poblacion en

condiciones de vulnerabilidad”: ESte proyecto no priorizo las metas®, “Implementar una
campafia anual de prevencién de embarazo en la adolescencia”, “Promover el desarrollo integral

de los 310 adultos mayores”. Ademas la meta “Atender anualmente 248 adultos mayores en
condicion de vulnerabilidad econémica” no se cumplié en su totalidad, puesto que la
cobertura a diciembre de 2012 correspondié a 221 adultos mayores Unicamente,
como lo estableci6 la Secretaria de Integracion Social en su reporte de activos de
dicho mes.

Lo anterior pudo ser ocasionado por fallas de planeacion y coherencia dentro de la
formulacion del proyecto, determinacion de metas de proyecto y ejecucion de las
mismas. Afectando a la comunidad local de Sumapaz en especial a la poblacién
objetivo del proyecto, pues no se esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida
de esta comunidad y afecta finalmente el cumplimento de metas programada en
el PDL.

Transgrediendo la Ley 152 de 1994 en su articulo 3) Principios Generales, literales
) ) y m). Ley 87 de 1993 en su articulo 2 literal a) b) c) e) y f) por lo cual se
establece como hallazgo administrativo.

Analisis Respuesta Entidad:

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtia lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.2 EVALUACION BALANCE SOCIAL
Objetivo General

Verificar que en el informe rendido por la entidad se haya dado cumplimiento a lo
sefialado en la Metodologia disefiada por la Contraloria de Bogota.

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz rindié el Balance Social estableciendo
los resultados sociales de su gestion durante el afio 2012, con la exposicion de
tres problematicas, el cual cumple con lo estipulado para la presentacion en la
Metodologia para la presentacion del Informe Balance Social, reglamentada con la
Resolucion 34 de 2009 emanada por la Contraloria de Bogota.
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Al analizar la informacion reportada, se evidencia que esta permite conocer el
impacto social en la localidad, durante la gestion evaluada de las problematicas
presentadas.

Para el primer problema denominado “Bienestar y Social” se establece la falta de
espacios adecuados para la atencién de nifios y nifias menores de 5 afos, asi
como el grupo de adultos mayores que no cuentan con sus necesidades béasicas
satisfechas, debido en parte a la ubicacion de la localidad netamente rural, las
distancias geograficas entre cada vivienda y teniendo en cuenta que para los
adultos mayores no hay edad de jubilacion o pension, ya que en su vida laboral no
han estado vinculados al Sistema general de Seguridad social en pensiones.

Para el segundo problema denominado “Educacion” se establece que se
presentan bajos niveles de nutricién por insuficiencia en el consumo de proteinas,
vitaminas y minerales en la poblacion escolar de la localidad dada la diversidad en
la oferta de productos agricolas, es el caso de las frutas, no hay facil acceso a
estos alimentos tanto por la falta de oferta de los productos, como por la falta de
dinero de las familias para adquirirlas y por las condiciones climaticas de la
localidad la produccion de frutas no es representativo.

En el tercer problema denominado “Movilidad y servicios publicos” se encuentra
gue las vias de la localidad presentan un deterioro acelerado debido a los factores
ambientales y climaticos propios del territorio, lo que hace que el requerimiento en
cuanto a obras de estabilizacibn y de manejo de aguas sea alto. Ademas se
presenta un problema comun de los puentes peatonales, que es el deterioro fisico
por las caracteristicas de humedad ambiental y la falta de mantenimiento. Otra
situacion es la falta de cobertura total en la construccion de nuevos acueductos
gue permitan disminuir la contaminacion de los niveles de agua.

Continuando con la evaluacion y teniendo como base la informacion reportada en
el Balance Social, se revisa su impacto social en la poblacidén atendida, los cuales
presentan los siguientes resultados con corte a 31 de diciembre de 2012:

CUADRO 5
RESULTADOS BALANCE SOCIAL FDL SUMAPAZ VIGENCIA 201 2
PROBLEMATICA | PROYECTO FOCALIZACION | RESULTADOS
/PROGRAMADA

Bienestar y Social | 263 Desarrollo de programas de | Fortalecimiento Esta meta se cumplié en
atencién  integral  dirigidos a | dotacion y | su totalidad. El 14/03/12 se
poblacion en condiciones de | mantenimiento 2 | suscribi6 la adicion 'y
vulnerabilidad centros de | prorroga del contrato de
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PROBLEMATICA | PROYECTO FOCALIZACION RESULTADOS
/PROGRAMADA
desarrollo infantil | obra 110/12 con la

para atender 37
nifios

Constructora Jeinco Ltda
para  Construccion de
obras de acabados vy
urbanismo del centro de
servicios de Betania 1 y
fase 2 por $ 90.000.000, se
encuentra liquidado.

Crear espacios | Esta meta se cumplié en
lidicos para 80 | su totalidad. A través del
menores de | Convenio de asociacion 8
edad del 20 de abril/12 suscrito
con la Corporacién
Comunicar por
$104.288.504 se atendi6 la
poblacion  objetivo, se
encuentra liquidado.
Atender 248 | Convenio marco 4002 del

adultos mayores
en condiciones
de vulnerabilidad

19/12/11 SIS con
Compensar por 12 meses.
Prorroga por 12 meses el
4/12/12

Resolucion 13 y 14 del 17
de abril de 2012 del FDLS.
Resolucion 92 del 17 de
diciembre de 2012 del
FDLS. A 31 de diciembre
de 2012 se estaban
atendiendo 229 adultos
mayores Unicamente, no
se cumplié con la meta de
248.

264 Fortalecimiento y desarrollo de
programas femeninas de base

Fortalecer casa | Para atender esta meta se
de igualdad de | suscribi6 el Convenio
oportunidades 82/12 el 21/12/12 con
para 1.000 | CEDAS, por $153.808.953
mujeres por lo tanto, a 31 de
sumapacefias diciembre de 2012 no
presenta avance fisico,
cuenta con acta de inicio
del 28/01/13.
Fortalecer Para atender esta meta se
consejo de | suscribi6 el Convenio
mujeres 82/12 el 21/12/12 con
campesinas para | CEDAS, por $153.808.953
1.000 mujeres | por lo tanto, a 31 de
sumapacefias diciembre de 2012 no
presenta avance fisico,
cuenta con acta de inicio
del 28/01/13.
2 eventos | Para atender esta meta se
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PROBLEMATICA | PROYECTO FOCALIZACION | RESULTADOS
/PROGRAMADA
anuales suscribi6 el  Convenio
integracion y | 82/12 el 21/12/12 con
apoyo mujeres | CEDAS, por $153.808.953
para 1.000 | por lo tanto, a 31 de
mujeres diciembre de 2012 no
sumapacenfas. presenta avance fisico,
cuenta con acta de inicio
del 28/01/13.

Educacion 192  Asistencia y  seguridad | Asistir Convenio de asociacion 19
alimentaria y nutricional a poblaciéon | nutricionalmente | de 2012 del 29 de junio de
vulnerable a 1.583 | 2012 con CAFAM por

estudiantes y | $1.124.574.225 por 148

docentes dias calendario escolar.
Adicion y prorroga
21/12/12 por
562.287.112
Acta inicio 9/7/12
Esta meta fue la que
concentro toda la atencién
y recursos del proyecto
192

Suministrar 350 | La meta no fue priorizada

complementos

para la vigencia 2012 de

nutricionales a | acuerdo con el Plan de
hogares Accion.
vulnerables
Fortalecer 350 | Esta meta se cumplira a
hogares través del convenio 73 de
campesinos con | 2012 suscrito con la
iniciativas Universidad Distrital por
agropecuarias valor de $330.226.306 con
acta de inicio del 18/12/12,
por lo cual no presenta
avance fisico  durante
2012.
256 Transformacion pedagdgica | Fortalecer 2 | Esta meta se cumpli6 a
para la calidad de la educacién de | proyectos través del Contrato de
las instituciones educativas pedagdgicos compraventa No. 42/12
para 1.113 | suscrito el 31/08/12 entre
estudiantes y 15 | el Fondo y la Asociacion
docentes de productores rurales de
Sumapaz para el
fortalecimiento de
proyectos pedagdgicos en
los colegios Jaime Garzén
y Juan de la Cruz, con acta
de inicio del 7/09/12 por
$28.940.565.
Realizar una | La meta de la expedicién

expedicién anual
y _un__evento

anual se encuentra en
ejecucion, a través del
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PROBLEMATICA | PROYECTO FOCALIZACION | RESULTADOS
/PROGRAMADA
anual de | contrato de prestacién de
intercambio servicios 72/12 suscrito
pedagdgico para | con Carlos Alberto Pinzén
90 personas Molina.
1 Foro para
1.110 La meta del foro ya se
estudiantes cumplid, se adelanto el
24/10/12.
Movilidad y | 266 Construccion, ampliacion, | Construir Esta meta no se ha
Servicios mantenimiento, adecuacion y | ampliar, cumplido, hasta el
Pdblicos estabilizacién de las vias y caminos | mantener y | 21/12/12 se suscribio el
veredales adecuar contrato de obra 81/12 con
estabilizar el | el consorcio Mantenimiento

40% de las vias
rurales para los
6.296 habitantes
de la localidad.

viales Nazareth por
$4.277.501.195, con acta
de inicio del 28/01/13.

El 24/12/12 el Fondo
suscribié el contrato de
obra 83 con el consorcio
vias rurales 2013 por valor
de $ 4.450.700.596 con
acta de inicio del 18/01/13.

El 13/12/12 se firmo la
adicion 'y prorroga del
contrato de obra 25 de
2011 suscrito con
consorcio Apia para la
realizacion de obras
menores en la red vial
local.

269 Construccion,
adecuacion y
infraestructura
publico

mantenimiento,
aplicacion  de
para el espacio

Construccion,
mantenimiento
adecuacion y
ampliacién de 5
puentes
peatonales y o
vehiculares para
los

6.296 habitantes
de la localidad

La meta se encuentra en
ejecucion. El 23/01/12 se
suscribi6 la adicion 'y
prorroga del contrato de
obra 74 con el consorcio
Vial de Sumapaz para la
construccion de los
puentes peatonales de
Tito-Vegas y la playa por
valor de $26.995.686.

265 Construccion y ampliacion,
adecuacion y mantenimiento de
servicios publicos y saneamiento
bésico

Construccion,
adecuacion,
ampliacién 0
mantenimiento 2
acueductos para
los 6.296
habitantes de la
localidad

Esta meta no se ha
cumplido, se elaboraron
los estudios previos y la
obra en la vigencia 2013.

Ampliar y

Esta meta no se ha
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PROBLEMATICA | PROYECTO FOCALIZACION | RESULTADOS
/PROGRAMADA

mantener cumplido, se realizaron los
anualmente el | estudios previos vy la obra
servicio de | en la vigencia 2013
alcantarillado
para dos de los
centros poblados
para los 6.296
habitantes de la
localidad

Implementacion Esta meta se encuentra en
de la telefonia | ejecucion, el 5/10/12 el
fija y movil y la | fondo suscribié con la ETB

conectividad en | el convenio de
2 veredas de la | cofinanciacion 56/12 por
localidad  para | $70.000.000 para
los 6.296 | desarrollar procesos de
habitantes de la | alfabetizacion digital.

localidad ElI  8/10/12 el fondo

suscribié el Convenio de
cofinanciacion 57 para la
operacién, administracion y
mantenimiento  de las
lineas telefénicas
instaladas en las veredas
por $230.000.000 el cual
se encuentra en ejecucion.

Fuente: Balance Social FDLS

De acuerdo con lo anterior se observa que de las tres problematicas planteadas, la
gue presenta una mayor ejecucion dentro de la vigencia 2012 corresponde a la de
“Bienestar y Social” con el proyecto 263, relacionada con el Fortalecimiento
dotacion y mantenimiento de dos (2) centros de desarrollo infantil para atender 37
nifios, crear espacios ludicos para 80 menores y atender 248 adultos mayores en
condiciones de vulnerabilidad, le sigue la problemética de Educacion con el
proyecto 192 con la asistencia nutricional a 1.583 estudiantes y docentes y el
fortalecimiento de dos (2) proyectos pedagogicos para 1.113 estudiantes y 15
docentes, mientras que la problematica que no presenta ningin avance fisico
durante 2012 corresponde a movilidad, reflejando la falta de oportunidad del FDL
de Sumapaz para entregar los servicios dentro de la misma vigencia.

Por lo tanto, se confirma que el impacto social dentro de la misma vigencia es
minimo, por lo tanto, la gestion del afio 2012 se vera reflejado hasta el 2013, lo
gue no permite entregar en forma oportuna los productos o servicios a la
comunidad local para atender sus problemas mas requeridos, en este caso la
movilidad y servicios publicos.
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2.3. EVALUACION ESTADOS CONTABLES.

El FDL de Sumapaz refleja a 31 de diciembre de 2012 un total Activo de
$27.488.415.403,91, presentando un incremento de 8.4% con respecto a la
vigencia 2011. Asi mismo establece un pasivo de $20.588.798 y un Patrimonio de
$27.467.988.543.53.

Las cuentas mas representativas entre otras del Activo, se encuentran la cuenta
Deudores con un saldo de $21.478.753.784.46, como subcuentas significativas de
la cuenta Deudores se reflejan los Recursos Entregados en Administracion por
valor de $20.322.446.758.46 y avances Yy anticipos por $1.156.307.026. La Cuenta
Propiedad, Planta y Equipo refleja un saldo de $4.949.584.620.45 equivalente al
18% del total activo y Otros Activos que refleja un saldo de $$1.057.958.936.62
gue equivale el 3.84% del total activo. Las cuentas mas representativas del
Patrimonio se reflejan el Capital Fiscal por $23.031.529.736.24 y un resultado del
ejercicio (Excedentes) de $4.787.128.081.49.

2.3.1. Efectivo.

El efectivo a 31 de diciembre del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz refleja un
saldo de $0.

2.3.1.1. Caja Menor — 110502.

La Caja menor, cuenta del efectivo, presenta un saldo a 31 de diciembre de 2012
refleja un saldo de $0.

La Caja Menor del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz en la vigencia 2012, se
constituyd mediante Resoluciéon No 04 del 8 de marzo de 2012 de la Secretaria
Distrital de Gobierno — Alcaldia Local de Sumapaz, por un total de $1.133.400, es
decir dos (2) salarios minimos legales vigentes, con el fin de “sufragar los gastos
generales urgentes, imprescindibles, imprevistos e inaplazables para la buena marcha de
la Administracion”.

Mediante resolucion No 31 del 24 de julio de 2012, se remplazo al funcionario del
manejo de la Caja Menor del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y se
establece que el manejo de la caja menor se efectia mediante ingresos y
desembolsos para pagos menores a través de la cuenta corriente No 202-03294-
2 del Banco de Occidente.
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La Direccion Distrital de Tesoreria mediante recibo No 834318 — 421102 del 10 de
diciembre de 2012, recibié del FDL de Sumapaz el cheque No 266645 del Banco
de Occidente por $11.081, por concepto de “reembolso de cajas menores —
reembolsos reintegros”.

Se evidencid en los extractos bancarios de la cuenta corriente No 202-03294-2,
con corte al 28 de diciembre de 2012 y a 31 de enero de 2013, reflejan a 31 de
diciembre de 2012 un saldo $10.931, en razon a que el cheque No 266645 del
Banco de Occidente por $11.081, fue devuelto por el banco, por fondos
insuficientes.

Mediante Resolucion No 001 del 14 de enero de 2013, se constituye para la
vigencia 2013, la caja menor del FDL de Sumapaz, con el fin de “sufragar los gastos
generales urgentes, imprescindibles, imprevistos e inaplazables para la buena marcha de
la Administracién, con una cuantia mensual de dos SMLV”. El Salario minimo mensual
legal vigente para el afio 2013 es de $589.500, es decir que se debid constituir por
$1.179.000.

El articulo segundo de la Resolucion No 001 del 14 de enero de 2013, establece el
“concepto, monto autorizado y rubro presupuestal del Gasto. Los gastos generados por la
Caja Menor seran imputados presupuestamente a los rubros afectados en los montos,
gue se indican a continuacion”;

CUADRO 6
DETALLE DE GASTOS CAJA MENOR
FDL DE SUMAPAZ.

CONCEPTO RUBRO VALOR
Gastos de Computador 3.1.2.01.02 100.000
Transporte y
comunicaciones 3.1.2.02.03 272.000
Mantenimiento Entidad 3.1.2.02.05.01 350.000
Servicios Publicos 100.000
TOTAL MENSUAL 822.000

Fuente: Informacién tomada de la resolucién No 001 de 2013 suscrita por el FDL de Sumapaz
2.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo

Se observa una subestimacion de la Caja Menor a 31 de diciembre de 2012 de
$10.931, que corresponde al saldo que se refleja en la cuenta corriente No 202-
03294-2 del Banco de Occidente, siendo este el valor que debid reintegrar el
Fondo y no la suma de $11.081, dando lugar a que no se realiza la conciliacion de
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la Caja Menor, evidenciando falta de comunicacion entre dependencias, acciones
que incidieron para que la caja menor no quedara debidamente legalizada y en $0
pesos a 31 de diciembre de 2012.

Adicionalmente, se observa que en la Caja Menor para la vigencia 2013, no se
relacionaron gastos en el articulo segundo de la Resolucion No 001 del 14 de
enero de 2013 por valor de $357.000, toda vez que la relacién total mensual debid
ser por $1.179.000 y no $822.000, lo que denota la falta de control y seguimiento,
incumpliéndose lo establecido en el literal J, numeral 3.2, numeral 7 de la
Resolucion No 337 del 26 de mayo de 2011 “por el cual se adopta el manual para
el manejo y control de cajas menores” y los literales a), c), d) y e) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtda lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.3.2. Cuenta Deudores — 140000

La Cuenta Deudores refleja a diciembre 31 de 2012, un saldo de
$21.478753.784.46 representando el 78.13% del total del activo, evidenciando un
incremento del 15.86% con respecto a 31 de diciembre de 2011, equivalente a
$2.940.529.409.42, discriminada de la siguiente forma:

2.3.2.1. Avances y Anticipos - 142000

La cuenta avances y Anticipos presenta un saldo a 31 de diciembre de 2012 de
$1.156.307.026, presentando una disminucion de $2.065.913.912 con respecto a
la vigencia 2011. Los avances y anticipos se encuentran discriminados de la
siguiente forma:

CUADRO 7

AVANCES Y ANTICIPOS
FDL DE SUMAPAZ

CTO CONTRATISTA PARCIAL $
81 - 2011 Consorcio Natco 396.581.638,00
107 - Consorcio Localidad Sumapaz 81.000.000,00
72 - Consorcio Localidad Sumapaz 140.505.745,00
28
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CTO CONTRATISTA PARCIAL $
73 - Consorcio Localidad Sumapaz 336.883.502,00
SUBTOTAL 558.389.247,00
25 Consorcio Orién — Apia 74.633.905,00
93 Consorcio Orién — Apia 85.740.974,00
Consorcio Orién — Apia SUBTOTAL 160.374.879,00
SUBTOTAL AVANCES Y ANTICIPOS
PARA ADQUISICION DE BIENES 1.115.345.764,00
95-2011 Consorcio Acueducto 44.517.900.00
83-2011 Consorcio Sumapaz Ajuste por realizar -3.556.638.00 40.961.262.00
TOTAL AVANCES Y ANTICIPOS $1.156.307.026.00

Fuente: Formato CGN2005_001_Saldos y Movimientos, realizado por el FDLS

Se observa que el Sistema Financiero contable Si Capital, en la subcuenta 1420-
12 Avances y Anticipos para adquisicion de bienes y servicios, no refleja la fecha
de suscripcioén del contrato — convenio No 95 del Convenio Acueducto.

2.3.2.1.1. Hallazgo Administrativo

Se observa que la cuenta avances y anticipos presenta una sobreestimacion de
$558.389.247, por:

No se legalizé avance y anticipo por valor de $336.883.502 segun contrato de obra
No 73 de 2010 suscrito entre el FDL de Sumapaz y Consorcios de Obras Bogota,
por un valor total de $1.684.417.507, cuyo objeto fue “Mejorar, adecuar, mantener,
ampliar y construir las sedes educativas. Mejorar, adecuar, mantener, ampliar y
construir los espacios recreo deportivos de las sedes educativas de la Localidad de
Sumapaz.”. Este contrato de obra fue liquidado por las partes el 15 de junio de
2012.

No se legaliz6 avance y anticipo por valor de $140.505.745, segun contrato de
Obra No 72 de 2010, suscrito entre el FDL de Sumapaz y Consorcio Localidad
Sumapaz, por un valor total de $1.213.068.000, cuyo objeto del contrato fue
“Construccién de obras menores (alcantarillas, gavio nes, box coulvert, cunetas etc)
en la red vial de la localidad 20 de Sumapaz .” Este contrato de obra fue liquidado
por las partes el 13 de septiembre de 2011.

No se legalizé avance y anticipo por valor de $81.000.000, segun contrato de Obra
Publica No 107 de 2010, suscrito entre el FDL de Sumapaz y Consorcio
Localidades Sumapaz, por un valor total de $404.975.803, cuyo objeto del contrato
fue “Estudios de sefializacion, andlisis de dispositivos de control de transito, con
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suministro, instalacion y/o construccién en las via s rurales de la localidad de
Sumapaz.” . Este contrato de obra fue liquidado por las partes el 22 de noviembre
de 2011.

Se observa la falta de control, evaluacion y seguimiento, toda vez que la
comunicacion entre dependencias no es interrelacionada, por hechos como la
terminacion, liquidacién y pago final de obras publicas, lo que denota, que la
informaciéon no es analizada en comité, por los funcionarios relacionados con
estos objetivos, ni se concilia los pagos realizados, por no amortizarse el saldo
contable de la cuenta de avances y anticipos, cuando ya las obras fueron
terminadas y los contratos liquidados, lo que da lugar a que el saldo no sea
confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 105y 106 del
Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Publica, y los literales a), c¢), d) y e)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, configurdndose como Hallazgo Administrativo.

Anélisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtda lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.3.2.2. Recursos Entregados en Administracion

La cuenta Recursos Entregados en Administracion refleja un saldo a 31 de
diciembre de 2012 de $20.322.446.758.46 la cual se encuentra discriminada,
conciliada y soportada de la siguiente forma:

] CUADRO 8 ’
RELACION RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.
FDL DE SUMAPAZ.

CONCEPTO VALOR $
Secretaria de Hacienda Tesoreria. Saldo en
Tesoreria a favor del Fondo por concepto de 19.575.156.597.46

transferencias corrientes y recursos propios

Saldos por Transferencias entregadas a
Terceros:

87.635.504.00
Instituto de Desarrollo Urbano IDU

252.909.642.00

Empresa de Acueducto de Bogota.

30
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN0.26 A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Unidad Especial de Rehabilitacion vy 406.745.015.00
Mantenimiento.

20.322.446.758.46

TOTAL

Fuente: Soportes remitidos al FDL de Sumapaz por las entidades antes mencionadas.

2.3.3. Cuenta Propiedad Planta y Equipo. 160000.

La cuenta Propiedad, Planta y Equipo refleja a 31 de diciembre de 2012 un saldo
de $4.949.584.620.45, discriminada de la siguiente forma:

CUADRO 9
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO FDLS
31 DE DICIEMBRE DE 2012.

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A 31-12-2012
1605 Terrenos $249.118.816.08
1635 Bienes muebles en Bodega 41.706.020.92
1637 Propiedades planta y equipo no explotados 192.419079.38
1640 Edificaciones 2.680.142.940.00
1655 Magquinaria y equipo 3.110.655.329.48
1660 Equipo médico y cientifico 0
1665 Muebles enseres y equipo de oficina 234.929.927.79
1670 Equipos de comunicacién y computacion 171.232.289.12
1675 Equipo de transporte traccion y elevacion 2.417.644.759.40
1680 Equipo comedor, cocina y despensa 16.855.502.32
1685 Depreciacion acumulada -3.966.284.420.04
1695 Provisién para Propiedad Planta y Equipo -198.835.624.00
TOTAL PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO $4.949.584.620.45

Fuente: Formato CGN2005_001_Saldos y Movimientos, realizado por el FDLS.

2.3.3.1. Terrenos. 160500.

La cuenta Terrenos presenta a 31 de diciembre de 2012, un saldo de
$249.118.816.08.

Se establecié la existencia de siete (7) titulos de propiedad, por predios del fondo
de Desarrollo Local de Sumapaz, por un valor total de $236.595.198,00.

2.3.3.2. Edificaciones
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La cuenta Edificaciones presenta a 31 de diciembre de 2012, un saldo de
$2.680.142.940, discriminada de la siguiente forma:

) CUADRO 10
COMPOSICION CUENTA EDIFICACIONES FDL SUMAPAZ

A 31 DE DICIEMBRE DE 2012.

No DESCRIPCION DEL ELEMENTO VALOR $
1 Vivienda Docentes. Paraje las Auras. 619.171.807,21
2 Vivero. Paraje las Auras. 78.263.393,00
3 Canchas deportivas. Paraje las Auras. 252.113.583,25
4 Salén Cultural. Paraje las Auras. 14.214.909,00
5 Salén Comunal. Paraje las Auras. 229.130.802,36
6 Unidad Educativa. Paraje las Auras. 583.854.383,26
7 Plazoleta. Paraje las Auras. 173.449.835,00
8 Casona Llano Grande Betania. 503.657.161.00
Centro de Servicios Santa Rosa. Campo el
9 Edén. 189.799.890,55
10 Matadero. Lote Vere Santa Rosa 36.487.174,86
TOTAL 2.680.142.939.87

Fuente: Comprobante de Entrada (Ajustes DB) No 003 del 12 de noviembre de 2012 — Almacén FDL de Sumapaz.

Analizado el rubro Vivienda Docentes por valor de $619.171.807,21, se evidencio
gue corresponde a las inversiones realizadas por el Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz mediante contratos No SED-20-92-0099-20-11-1999 y UEL SED-20-
081-00-04-29-12-2004 suscritos en las vigencias 1999 y 2004, para “efectuar
reparacion de la cimentacion de la vivienda de docentes Centro Educativo Distrital
Escuela las Auras por $48.704.597.39 y $570.467.209.82 para realizar estudio de
suelos, disefio estructural eléctrico hidrosanitario, arquitecténico y presupuesto para la
construccién de las areas administrativas valorizacion y reforzamiento estructural en la
actual vivienda de los docentes (Consultaria integral)”.

2.3.3.2.1. Hallazgo Administrativa

La cuenta Edificaciones, observa a 31 de diciembre de 2012, una incertidumbre de
$65.705.894.50, por:

I No se encontraron titulos de propiedad de las edificaciones, toda vez que su
registro se realiz6 mediante comprobante de entrada almacén No 003 del 12 de
noviembre de 2010 y el registro de la Casona Llano Grande Betania se refleja
mediante placa No 30639600 del 12 de abril de 2012.
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Il No se encontraron soportes por $ 64.663.393 que sustenten el valor total del
Vivero paraje las Auras, ya que tan solo se encontré adjunto al comprobante de
almacén No 03 del 12 de noviembre de 2010, informacion por$13.600.000, por
concepto de “Adecuaciéon y mantenimiento del Vivero de la Unidad Basica las Auras”,
segun contrato UEL-DAM No. 20-07-00-00-19-06-2001.

Il Se observa una diferencia de $1.042.501.50, por no coincidir, el valor total de
los tres (3) contratos que sustentan el valor de las Canchas deportivas de
$253.156.084.75, frente al valor en libros de $252.113.583,25. Lo anterior denota
la falta de conciliacién de la informacién, evaluacion control y seguimiento, la cual
no se encuentra debidamente soportada, evidenciando que las edificaciones no se
encuentran legalizadas juridicamente ante Notaria, ni Oficina de Instrumentos
Puablicos, lo que da lugar a que este saldo reflejado, no sea confiable por falta de
soportes, incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 105y 106 del
Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Publica, y los literales a), c¢), d) y e)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, configurandose como un hallazgo
administrativo.

Anélisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtda lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.3.4. Bienes de Beneficio y Uso Publico. 1700

2.3.4.1. La cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico, refleja un saldo a 31 de
diciembre de 2012 de $2.280.000, representados en obras de Arte.

La contratacion de obras de infraestructura en la vigencia 2010, de la Localidad de
Sumapaz fue de $6.128.485.721,00, discriminada de la siguiente forma:

) CUADRO 11
CONTRATACION INFRAESTRUCTURA SUMAPAZ 2010.
FDL DE SUMAPAZ.

ANO 2010 FECHA
No CTO CONTRATISTA OBJETO $ LIQUIDACION

Construccion de obras menores
(gaviones, box coulvert,
Consorcio Localidad cunetas, etc), en la red vial de

72 Sumapaz la localidad de Sumapaz. 1.213.068.000,00 13. SEP.2011
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ANO 2010
No CTO

CONTRATISTA

OBJETO

FECHA
LIQUIDACION

73

Consorcio Obras
Bogota

Mejorar, adecuar, mantener,
ampliar y construir las sedes
educativas, mejorar, adecuar,
mantener, ampliar y construir
los espacios recreodeportivos
de las sedes educativas de la
localidad de Sumapaz

1.122.945.005,00

20,JUN,2012

82

Consorcio Estructuras
del Sumapaz

Construccion cubierta de la
cancha multiple de la vereda
Nueva Granada

749.686.144,00

19.DIC,2011

91

Consorcio Progreso
Sumapaz

Contratacion del transporte de
material fresado, el cual serd
aportado por el IDU
contratacién del suministro vy
transporte de emulsion
asfaltica, la aplicacion de
material fresado estabilizado
con emulsiéon asféltica en los
anillos viales de la localidad.

491.437.362,00

26.MAY,2011

93

Consorcio Orion 2

Construccion de obras de
estabilizacion y mitigacion de
riesgos en las zonas del
corregimiento San Juan Vereda
la Uniodn.

600.000.000,00

28.DIC,2011

107

Consorcio Localidades
Bogota

Estudios de
andlisis de

sefializacion,
dispositivos de
control de transito con
suministro instalacion  y/o
construccién en las vias rurales
de la localidad.

270.000.000,00

23.NOV,2011

108

Consorcio el Portillo

Obras menores para las vias
rurales de la localidad.

1.353.422.063,00

14,MAR,2012

109

Constructora Jeinco
SAS

Construccion Centro de
Bienestar de Betania.

115.748.148,00

12,DIC.2011

117

Consorcio
Concrereyes

Construccién puente peatonal
Quebrada Junticas.

130.000.000,00

16.SEPT,2011

121

Consorcio Nazareth

Reparaciones Locativas
Escuela Sopas.

82.178.999,00

23.JUNIO,2011

TOTAL

6.128.485.721,00

Fuente: Informacién de Contratacion Infraestructura Sumapaz 2010, suministrada por el FDL de Sumapaz.

En la vigencia 2011, la contratacion de obras de infraestructura de la Localidad de
Sumapaz fue de $9.949.051.613.00, discriminada de la siguiente forma:
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CUADRO 12

CONTRATACION INFRAESTRUCTURA SUMAPAZ 2011.

FDL DE SUMAPAZ.

ANO 2011
No CTO

CONTRATISTA

OBJETO

FECHA
LIQUIDACION

CONSFISAy CIA
LTDA

Construccion, adecuacion,
mantenimiento, ampliacién o
dotacion de las canchas
multiples de las veredas el
Toldo y Pefializa de acuerdo
con los estudios previos
aportados por el IDRD UEL 97
—2009.

1.513.618.482.00

15.JUNIO.2012

17

CONSORCIO
DELCOM

Realizar el mantenimiento,
rehabilitacién, recuperacion de
la malla vial local.

1102.350.000.00

24.ABRIL.2012

25

CONSORCIO ORION

Construccion de obras menores
en la red vial de la localidad.

1.260.074.026.00

En Ejecucién

62

UNION TEMPORAL
SUMAPAZ 2011

Mejorar, adecuar, mantener,
remodelar y/o dotar las sedes
educativas de la localidad, sus
areas de servicios y/o sus
espacios recreo deportivos.

630.000.000.00

7.DIC. 2012

63

TECNICAS
COLOMBIANAS DE
INGENIERIA SAS

Construccion de la cubierta de
la cancha multiple de la vereda
Tunal Bajo de acuerdo con los
estudios y disefios del contrato
de consultoria UEL IDRD 97 —
20009.

734.670.819.00

20. SEPT. 2012.

65

CONSORCIO VIAL DE
SUMAPAZ

Realizar el mantenimiento,
rehabilitacién y recuperacion de
la malla vial local segunda fase
(fresado).

1.752.671.818.00

25MAYO 2012.

74

CONSORCIO VIAL
DE SUMAPAZ

Construccién de puentes
peatonales en sitios de alto
trafico en donde corta la
movilidad por el cruce de
corrientes de agua.

383.840.494.00

23 ABRIL 2012.

81

CONSORCIO NATCO

Realizar la rehabilitacion,
optimizacién y ampliacion de
los sistemas de acueducto:
Aguas Claras, San Juan, las
Vegas, Chorreras e Istmo
Tabaco y construccion de las
plantas de tratamientos de
aguas residuales de Betania,
Nazareth, la Union y Santa Ana
(estudios EAAB-UEL-202-
30500-1058-2009).

1483.923.586.00

SUSPENDIDO.
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ANO 2011 FECHA
No CTO CONTRATISTA OBJETO $ LIQUIDACION

Construccion de obras de
mitigacion y estabilizacion del

CONSORCIO tramo vial sector contigua al
MANTENIMIENTO colegio Jaime Garzén
84 VIALES corregimiento de Nazaret. 1.087.902.388.00 TERMINADO.
TOTAL 9.949.051.613.00

Fuente: Informacién de Contratacién Infraestructura Sumapaz 2010, suministrada por el FDL de Sumapaz.

En la vigencia 2012, el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, suscribio el 21 de
diciembre de 2012, dos (2) contratos de obra de infraestructura, el No 81 con la
firma Consorcio Mantenimiento Viales Nazareth por valor de $4.217.501.950 con
el fin de realizar el mantenimiento, rehabilitacion y recuperacion de la red vial rural
de Nazareth y Betania, con un plazo de nueve (9) meses y el contrato No 83
suscrito con la firma Consorcio Vias Rurales 2013 por valor de $4.450.700.596
cuyo objeeto, es realizar el mantenimiento, rehabilitacién y recuperacion de la red
vial rural de San Juan, con un plazo de once (11) meses, los cuales se encuentran
en ejecucion.

2.3.4.1.1. Hallazgo Administrativo

Se observa en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico una subestimacion de
$540.840.494, por:

Se realizaron inversiones en la construccién de puentes peatonales, uno en
Quebrada Junticas y la construccion de puentes peatonales en sitios de alto
trafico en donde corta la movilidad por el cruce de corrientes de agua de la
Localidad de Sumapaz, segun contratos No 117 de 2010 suscrito por el Fondo,
con el Consorcio Concrereyes por 130.000.000,00 y el No 74 de 2011 suscrito con
el Consorcio Vial de Sumapaz por un valor total de $410.840.494.00, observando
gue estas inversiones realizadas por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz en
los contratos antes citados, fueron contratos ya liguidados y que no
correspondieron a mantenimiento, debiendo estar registrada esta inversion de
construccion puentes en la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y Uso Publico,
incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 105y 106 del Capitulo
2.7 y numeral 182 del capitulo 2.9 del Plan General de Contabilidad Publica, y los
literales a), c), d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, configurandose como
un hallazgo administrativo.

Andlisis Respuesta Entidad
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Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtia lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.3.4.1.2. Hallazgo Administrativo

Se Observa en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico, una incertidumbre de
$4.115.095.844, por cuanto el FDL de Sumapaz no tiene conocimiento y dio
respuesta parcial segun radicado NO. 20132020003441 del 15 de febrero de
2013, en donde no informa el tipo de intervencion realizado (Construccion,
rehabilitacibn o mantenimiento) en la ejecucion de los contratos de obra NUmeros
17 para “Realizar el mantenimiento, rehabilitacion, recuperacion de la malla vial
local por valor $1102.350.000; No 25 “Construccion de obras menores en la red
vial de la localidad por 1.260.074.026.00” y el contrato No 65 de 2011 cuyo objeto
fue “Realizar el mantenimiento, rehabilitacion y recuperacion de la malla vial local
segunda fase (fresado) por 1.752.671.818.00", evidenciando que estas obras
realizadas por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz en los contratos antes
citados, fueron contratos ya liquidados y que el Fondo debe establecer que
correspondié a mantenimiento de malla vial, o que inversiones se realizaron por
construccion y rehabilitacion de malla vial en las vigencias 2010 y 2011,
incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 105, 106 del Capitulo 2.7
y numeral 182 del capitulo 2.9 del Plan General de Contabilidad Publica, y los
literales a), c), d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 configurandose como un
hallazgo administrativo.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtia lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.3.5. Otros Activos.

La cuenta Otros Activos refleja un saldo de $1.057.958.936.62. Las cuentas mas
representativas se encuentran en los Bienes entregados a Terceros que reflejan
un saldo de $647.016.860.06 que representan el 61.15% y las Valorizaciones que
representan el 41.81%.

2.3.5.1. Valorizaciones. Cuenta 1999.
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La cuenta valorizaciones refleja a 31 de diciembre de 2012, un saldo de
$442.363.470.73, discriminada de la siguiente forma:

CUADRO 13
RELACION DE VALORIZACIONES FDL SUMAPAZ
31 DEDICIEMBRE DE 2012.

CODIGO CONCEPTO VALOR $

19995200 TERRENOS 14.978.107.02

19996200 EDIFICACIONES 288.137.146.14

19996600 MAQUINARIA y EQUIPO 139.248.217.57
TOTAL VALORIZACIONES 442.363.470.73

Fuente: Informacién tomada formato CGN_001_ saldos y movimientos, del FDL de Sumapaz.
La subcuenta Valorizaciones Terrenos refleja a 31 de diciembre de 2012 un saldo
de $14.978.107.02.

Evaluados los titulos de propiedad de los terrenos del Fondo de Desarrollo Local
de Sumapaz, segun las escrituras de publicas No 1232 del 13 de junio de 2007;
4222 dell7 de noviembre de 1994; 4672 del 18 de noviembre de 1994; 5779 del
15 de diciembre de 2004; 4088 del 3 de octubre de 2007; 2311 del 8 de octubre de
2007 y 3955 del 9 de septiembre de 1994, se evidencio lo siguiente:

CUADRO 14
VALORIZACION TERRENOS FDL SUMAPAZ
31 DE DICIEMBRE DE 2012.

No IDENTIFICACION COSTO AVALUO VALORIZA
HISTORICO CION
$

1 Predio La Esmeralda Betania,
situado en el corregimiento
de Nazareth, vereda de llano | 109.657.890 109.657.890 0
grande, Bogota.

2 Predio el Palmar ubicado en
el paraje de la Unién, Bogota. 2.859.200 6.782.562,10 3.923.362.10
3 Predio Campo el Edén,
ubicado en la zona de Usme 3.033.600 6.961.827.68 3.928.227.68
paraje de Nazareth, Bogota.
4 Predio denominado la
Claridad, ubicado en Ila
vereda de San Juan de 15.139.708 15.139.708 0
Sumapaz, sitio denominado
la Capilla

5 Predio rural, lote de terreno
Santa Isabel, paraje de San | 102.500.000 102.500.000 0
Juan.

6 Predio el Prado Paraje las
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No IDENTIFICACION COSTO VALORIZA
HISTORICO CION
$
Auras  Corregimiento  de 3.404.800 8.076.828.30 4.672.028.30
Nazareth
TOTAL 236.595.198 | 249.118.816.08 12.523.618.08

FUENTE: Informacion suministrada en las escrituras publicas e informe de valorizacion terrenos.

Con respecto al cuadro anterior se evidencia que los avalios de los seis (6)
terrenos presentan un valor total de $249.118.816.08, frente a un total de costos
histéricos segun escrituras de constitucion de $236.595.198 y la suma de
$12.523.618.08 correspondientes a ajustes por Inflacion a diciembre de 2001, para
un total de $249.118.816.08.

La subcuenta valorizaciones Edificaciones presenta un saldo a 31 de diciembre de
2012 de $288.137.146.14, segun avaluos realizados en la vigencia 2010.

CUADRO 15
VALORIZACION TERRENOS FDL SUMAPAZ

31 DE DICIEMBRE DE 2012.

EDIFICACIONES

VALOR SEGUN
CONTABILIDAD

AVALUO

VALORIZACION $

Salén Cultural. Paraje
las Auras.

9.618.756,00

Salén Comunal.
Paraje las Auras.

229.130.802,36

Unidad Educativa.
Paraje las Auras.

583.854.383,26

Plazoleta. Paraje las
Auras.

173.449.835,00

1.402.290.000.00

516.125.812.38

Matadero. Lote
Vereda Santa Rosa

27.122.133.86

41.940.000.00

14.817.866.14

TOTAL

2.176.485.778,49

530,00

530.943.678.52

Fuente: Comprobante de Entrada (Ajustes DB) No 003 del 12 de noviembre de 2012 — Almacén FDL de Sumapaz e Informe
Lonja de Propiedad Raiz de Colombia. Contrato 040 de 2010 y depreciaciones a 30 de noviembre de 2011.
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De acuerdo al cuadro anterior se evidencia, que en las edificaciones Salon
Cultural, salon comunal, unidad educativa y plazoleta del paraje las Auras y del
matadero lote Vereda Santa Rosa se refleja que la valorizacion es de
$530.943.678.52.

2.3.5.1.1 Hallazgo Administrativo.

Evaluada la respuesta por el Equipo Auditor y suministrada la informacion por el
FDL, sobre depreciaciones a edificaciones aplicadas a 30 de noviembre de 2011,
a cada uno de los inmuebles de propiedad del Fondo, se comprob6 que la cuenta
19996200 valorizaciones — Edificaciones a 31 de diciembre de 2012, refleja una
subestimacién de $242.806.532,38, toda vez que los inmuebles Salén Cultural
Paraje las Auras ; Salébn Comunal. Paraje las Auras; Unidad Educativa. Paraje las
Auras; Plazoleta. Paraje las Auras y Matadero. Lote Vereda Santa Rosa la
valorizaciéon total es de $ 530.943.678,52 y no como se refleja en el balance
General a 31 de diciembre de 2012 de $288.137.146,14. No obstante, la
verificacion y comprobacion de la subestimacién antes mencionada, fue aceptada
en Acta de Visita Fiscal realizada el 25 de abril de 2013 por el area Contable y
Almacén del Fondo para sus respectivos ajustes, lo que da lugar a que este saldo
reflejado por valorizaciones a 31 de diciembre no sea confiable no sea confiable,
incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 105y 106 del Capitulo
2.7 del Plan General de Contabilidad Publica, y los literales a), c), d) y e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, configurandose como un Hallazgo Administrativo.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtia lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

Evaluacion al Control Interno Contable

El Consejo Asesor del gobierno nacional como méaxima autoridad en materia de
control interno de las entidades del orden nacional y territorial, mediante circular
No. 001 del 23 de diciembre de 2009 en su numeral cuarto, puso a disposicion la
evaluacion del control interno contable en concordancia con la Contaduria General
de la Nacion, quienes mediante la Resoluciéon No. 357 del 23 de julio de 2008,
adoptaron el procedimiento de control interno contable e incorporaron en la
Resolucion en comento, la implementacion y evaluacion de las acciones minimas
de control que debe realizar la Entidad Publica Contable, con el fin de garantizar
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razonablemente la produccion de informacién contable, confiable, relevante y
comprensible, de igual manera se tuvo en cuenta el numeral 1.3 del Instructivo
No. 9 del 18 de diciembre de 2009 relacionado con el cierre contable de la
vigencia 2010, expedido por la Contaduria General de la Nacion.

La evaluacion del Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz, para la vigencia 2012, fue con base a pruebas selectivas de registros
contables, documentos soportes, comprobantes de contabilidad y libros oficiales.

En cumplimiento de las normas de Contabilidad y de Auditoria, se presenta el
resultado de la evaluacién del Sistema de Control Interno Contable:

Fortalezas

Se evidencid a 31 de diciembre de 2012, que la Oficina de Contabilidad realizé
la generacion de Libros Principales y Auxiliares, como soportes de los estados
contables.

Se establecio que la funcionaria responsable del manejo, procesamiento y analisis
de de la informacion contable conoce las normas que rigen la administracion
publica y presenta oportunamente la informacion contable a los Organismos de
Control.

Se evidencia que la responsable de la dependencia contable es capacitada para el
desarrollo de sus funciones y compromiso institucional.

Debilidades

Se observd que los canales de comunicacion para la conciliacion de cifras son
deficientes, toda vez que se observan limitaciones e inoportunidad en la entrega al
area contable del FDL de Sumapaz de de los soportes de legalizacion y
amortizacion de la inversiones de anticipos concedidos a contratistas,
evidenciando demora en la entrega de actas finales de ejecucion y liquidacion de
contratos y reclasificacion en otra cuenta.

El FDL de Sumapaz refleja valorizacion a las edificaciones para las vigencia 2010
y 2011, cuando el analisis a los avaltos practicados refleja lo contrario, que se
han realizado inversiones a los inmuebles, pero la realidad es que el costo
invertido es mayor al avaluo realizado.
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Se efectud la toma fisica de inventario, pero, no se realizaron los ajustes
pertinentes, lo que conlleva a no reflejar una informacion contable y administrativa,
confiable, razonable y oportuna de los bienes en poder de la Entidad, asi como de
los bienes entregados a terceros, denotandose gestion deficiente por parte de la
Administracion.

Se denota falta de controles eficientes y eficaces para verificar la informacion
contable, con el fin de garantizar que la misma, cumpla con las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, razonabilidad, oportunidad y relevancia.

El aplicativo SI CAPITAL no se encuentra integrado, con el fin de permitir el
manejo en linea entre las distintas areas que alimentan el proceso contable, asi
mismo, demoras en la obtenciéon de informes para conciliar con Contabilidad,
como también en el proceso de cierre mensual.

Falta el proceso de conciliacion mensual entre las areas, de planeacion, Oficinas
de obras, Juridica, oficina almacén con el area contable hecho que genera
incertidumbre en el saldo de la cuenta propiedad, Planta y Equipo Edificaciones,
Bienes de Beneficio y Uso Publico y Valorizaciones.

De acuerdo a lo expresado en los parrafos precedentes, nos permite conceptuar
gue el Sistema de Control Interno no es confiable, en los diferentes puntos de
control que hacen parte de todo el proceso contable.

2.4, EVALUACION AL PRESUPUESTO

El presupuesto de Ingresos y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz,
fue expedido por la Junta Administradora Local, mediante Acuerdo Local No 02
del 13 de diciembre de 2011 por valor de $34.365.465.489, para la vigencia fiscal
del 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012.

Con Decreto Local No 14 del 15 de diciembre de 2011, se liquido el presupuesto
Anual de Ingresos y Gastos de la Alcaldia Local de Sumapaz, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2012 por valor de
$34.365.465.489.

Mediante Decretos Locales No 03 y 05 del 1° de marzo y 12 de abril de 2012, se
ajustaron las obligaciones por pagar, constituidas de gastos de funcionamiento
para la vigencia fiscal 2012 en $298.656.183 y constituidas de gastos de inversion
para la vigencia fiscal 2012 por $417.477.094.
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Mediante Decretos Locales No 08 y 09 del 22 y 24 de mayo de 2012, se adiciono
el presupuesto de rentas e ingresos Yy de gastos e inversiones del Fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz por $417.477.094 y se disminuyd la disponibilidad
inicial del presupuesto de gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz por $298.656.183.

Se realizo traslado en el presupuesto anual de gastos del Fondo de Desarrollo
Local de Sumapaz por valor de $6.936.582.522, contracreditando los rubros )
“Construccion, adecuacién, mantenimiento y dotaciéon de la infraestructura educativa
por$3.000.000.000; Fortalecimiento de las acciones en derechos humanos, convivencia,
democracia, participacion, interculturalidad y equidad de genero en la localidad por
$150.000.000; Fomento y realizacion de actividades culturales, artisticas, recreativas vy
deportivas por $250.000.000 y Fortalecimiento y desarrollo de programas de las
organizaciones femeninas de base por $250.000.000" y acreditando el rubro
“Construccion, ampliacion, mantenimiento, adecuacion y estabilizacion de las vias rurales
y caminos veredales por valor total de $6.936.582.522".

2.4.1. Presupuesto de Ingresos.

El Presupuesto Inicial de Ingresos del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz fue
de $34.365.465.489, conformado por una disponibilidad inicial de $13.035.951.489
e Ingresos por $21.329.514.000.

El Presupuesto definitivo de Ingresos del FDL de Sumapaz fue $34.540.823.696,
toda vez que se reflejaron modificaciones, con una disminucibn en la
Disponibilidad Inicial de $298.656.183, para un presupuesto definitivo de
$12.737.295.306 y un aumento de los Ingresos Corrientes No Tributarios de
$56.537.296 y un incremento de los Recursos de Capital — Excedentes
Financieros de $417.477.094, tal como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 16

PRESUPUESTO DE INGRESOS
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ
DICIEMBRE 31 DE 2012

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

RECAUDOS
ACUMULADOS

% DE

CIRIgEPe EJECUCION

DISPONIBILIDAD INICIAL

12.737295.306.00

12.737.295.306.00

100.00

INGRESOS

21.803.528.390.00

22.233.020.154.42

101.97

INGRESOS CORRIENTES

56.537.296.00

508.955.293.83

900.21

NO TRIBUTARIOS

56.537.296.00

508.955.293.83

900.21

43

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A—-10
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

0,
COCEPTO "DEFNITVG | ACUMULADOS | EJECUCION

Rentas Contractuales 56.537.296.00 56.449.232.00 99.84
Otras Rentas Contractuales 56.537.296.00 56.449.232.00 99.84
Otros Ingresos No tributarios 0.00 452.506.061.83 0.00
TRANSFERENCIAS 21.257.014.000.00 21.257.014.000.00 100.00
ADMINISTRACION CENTRAL 21.257.014.000.00 21.257.014.000.00 100.00
Participacion Ingresos Corrientes del Distrito 21.257.014.000.00 21.257.014.000.00 100.00
Vigencia 21.257.014.000.00 21.257.014.000.00 100.00
RECURSOS DE CAPITAL 489.977.094.00 467.050.860.59 95.32
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 72.500.000.00 38.253.566.69 52.76
Rendimientos Provenientes de Recursos de Libre

Destinacion 72.500.000.00 38.253.566.69 52.76
Excedentes Financieros 417.477.094.00 417.477.094.00 100.00
Otros recursos de capital 0.00 11.320.000.00 0.00
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 34.540.823. 696.00 34.970.315.460.42 101.24

Fuente: — Informes de ejecucién presupuestal del FDLS a 31 de diciembre de 2012.

2.4.2. Recaudos

A 31 de diciembre de 2012 el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz registro
recaudos por un total de $34.970.315.460.42, lo que representa una ejecucion
presupuestal de ingresos del 101.24%.

El recaudo del Fondo por disponibilidad inicial fue de $12.737.295.306,
equivalente al 100.0% del total del presupuesto definitivo. El total de Ingresos
recaudados fueron de $22.233.020.154.42, equivalentes al 101.97%. El recaudo
de los Ingresos del Fondo fue superior frente a lo presupuestado en
$429.491.764.42, por sobrantes y abonos realizados por Fiduagraria  por
$126.094.712.83; recaudo recibido por el Fondo de la Unidad de Mantenimiento
de la Malla Vial por $326.126.000, por no ejecucion del convenio No 017 de 2009.
Con respecto a los Recursos de Capital, contaba con un presupuesto definitivo de
$489.977.094 y tan solo recaudé $467.050.860.59, equivalente al 95.32%. Es
importante resaltar que los Ingresos por Transferencias de la Administracion
Central y recaudados por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz fueron por
$21.257.014.000, equivalentes al 100%.

2.4.3. Presupuesto de Gastos.

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz mediante articulo 2° del Decreto Local
No 14 de fecha 15 de diciembre de 2011, se liquido Y fijo el presupuesto Anual de
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Gastos para la vigencia fiscal del 1° de enero a 31 de diciembre de 2012 por un
valor de $34.365.465.489.

El Presupuesto de Gastos del FDLS, present6 un incremento de $175.358.207,
reflejando un presupuesto definitivo de $34.540.823.696, las modificaciones en la
vigencia 2012 que sustentan el incremento antes mencionado fue debido a que
los Gastos de Funcionamiento para la vigencia 2012 fueron disminuidos en su
valor inicial en $298.656.183, y los Gastos de Inversién Directa fueron adicionados
en $417.477.094, con el fin de que se atendiera a la poblacién vulnerable, con
programas de atencion en Salud; Asistencia y seguridad alimentaria y nutricional;
Construccion, adecuacion, mantenimiento y dotacion de la infraestructura
educativa y fortalecimiento y desarrollo de programas de organizaciones
femeninas de base.

CUADRO 17
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

FDL DE SUMAPAZ 2012

P PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO INICIAL MODIFICACION DEFINITIVO
3 GASTOS 34.365.465.489 175.358.207 34.540.823.696
FUNCIONAMIENT
3-1 o 5.039.806.000 -298.656.183 4.741.149.817
3-1-2 GENERALES 3.349.806.000 0 3.349.806.000
OBLIGACIONES
3-1-8 POR PAGAR 1.690.000.000 -298.656.183 1.391.343.817
3-3 INVERSION 29.325.659.489 474.014.390 29.799.673.879
3-3-1 DIRECTA 17.979.708.000 56.537.296 18.036.245.296
Bogota positiva:
3-3-1-13 para vivir mejor 17.979.708.000 56.537.296 18.036.245.296
3-3-1-13-01 Ciudad de derechos 7.693.000.000 -3.675.297.593 4.017.702.407
3-3-1-13-02 Derecho a la ciudad 8.385.122.304 3.858.370.406 12.243.492.710
3-3-1-13-03 Ciudad global 600.000.000 -123.650.010 476.349.990
3-3-1-13-04 Participacion 150.000.000 -1.361.630 148.638.370
Gestién publica
efectivay
3-3-1-13-06 transparente 1.151.585.696 -1.523.877 1.150.061.819
OBLIGACIONES
3-3-6 POR PAGAR 11.345.951.489 417.477.094 11.763.428.583
TOTAL GASTOS +
DISPONIBILIDAD
FINAL 34.365.465.489 175.358.207 34.540.823.696

Fuente: Ejecucién Presupuestal 2012 FDL de SUMAPAZ
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El Presupuesto de Gastos Disponible del FDLS, para la vigencia del 1° de enero a
31 de diciembre de 2012 fue de $34.540.823.696, comprometiendo recursos por
$33.422.390.378, lo que representd el 96.76% del presupuesto definitivo y realizé
un total de giros de $15.395.158.863, lo que represento el 44.57% del presupuesto
definitivo.

El presupuesto disponible para gastos de funcionamiento fue de $4.741.149.817,
de los cuales comprometié recursos por $4.271.885.566, equivalente al 90.10%
del presupuesto definitivo y con una autorizaciéon de giro al finalizar la vigencia de
2011 de $2.666.207.388, siendo el 56.24% de la ejecucion presupuestal. Los
gastos de mayor representatividad se reflejan entre otros, Mantenimiento de la
Entidad con un presupuesto disponible de $1.665.000.000, comprometiendo
recursos por $1.664.227.380 y giros realizados por $737.469.846. lo que
representa el 44.29% de la ejecucion presupuestal, evidenciando que el FDL
suscribio entre otros, contratos de prestacion de servicios, No 11 del 5 de junio de
2012 por $669.864.917, cuyo objeto fue la “Administracién y operacion de la
maquinaria pesada y volquetas de propiedad del FDL de Sumapaz” y contrato de
prestacion de servicios No 75 del 13 de diciembre de 2012 por $320.159.236 cuyo
objeto fue el “Mantenimiento preventivo y correctivo maquinaria pesada y
volquetas” ; Combustible lubricantes y llantas refleja un presupuesto disponible de
$644.000.000, comprometieron recursos por $642.624.992 y realizaron giros por
$210.351.482, lo que representa el 32.66% de la ejecucidn presupuestal,
evidenciando que el FDL suscribio entre otros, contrato de suministro No 53del 21
de septiembre de 2012 por $384.000.000 cuyo objeto fue el “Suministro y transporte
de combustible para el parque automotor de propiedad del FDLS”.

CUADRO 18
EJECUCION DE GASTOS FDL DE SUMAPAZ
DICIEMBRE 31 DE 2012

PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %
OBJETIVO DISPONIBLE PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS

GASTOS 34.540.823.696 33.422.390.378 96.76 15.395.158.863 44.57
FUNCIONAMIENTO 4.741.149.817 4.271.885.566 90.10 2.666.207.388 56.24
GENERALES 3.349.806.000 2.894.904.542 86.42 1.332.562.864 39.78
OBLIGACIONES POR

PAGAR 1.391.343.817 1.376.981.024 98.97 1.333.644.524 95.85
INVERSION 29.799.673.879 29.150.504.812 97.82 12.728.951.475 42.72
DIRECTA 18.036.245.296 17.662.977.850 97.93 3.929.572.074 21.79
Bogotéa positiva: para vivir

mejor 18.036.245.296 17.662.977.850 97.93 3.929.572.074 21.79
Ciudad de derechos 4.017.702.407 3.798.268.806 94.54 1.513.896.415 37.68
Derecho a la ciudad 12.243.492.710 12.093.426.267 98.77 1.070.178.367 8.74
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PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %

OBJETIVO DISPONIBLE PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS
Ciudad global 476.349.990 474.249.990 99.56 296.149.990 62.17
Participacion 148.638.370 148.638.370 100.00 131.254.533 88.30
Gestion publica efectiva y
transparente 1.150.061.819 1.148.394.417 99.86 918.092.769 79.83
OBLIGACIONES POR
PAGAR 11.763.428.583 11.487.526.962 97.65 8.799.379.401 74.80
TOTAL GASTOS +
DISPONIBILIDAD FINAL 34.540.823.696 33.422.390.378 96.76 15.395.158.863 44.57

Fuente: Ejecucion presupuestal De Gastos a 31 de diciembre de 2012 FDLS

La Inversion Directa del FDL de Sumapaz refleja un presupuesto definitivo de
$18.036.245.296, de los cuales se comprometieron recursos por $17.662.977.850,
lo que representd el 97.93% del total del presupuesto disponible y se giraron
recursos por $3.929.572.074, es decir el 21.79% de la ejecucion presupuestal,
para atender lo estipulado en el “Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas Sumapaz 2009 — 2012 “Bogota Positiva, para Vivir Mejor” “Sumapaz
Humana-Agropecuaria, Fuente de Vida y Naturaleza” en sus cinco (5) objetivos
estructurantes, como son Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad, Ciudad
Global, Participacion y Gestion Publica Efectiva y Transparente.

Se evidencid que los objetivos mas significativos, corresponde en primer lugar
Derecho a la Ciudad, el cual reflejé un presupuesto definitivo por $12.243.492.710,
con compromisos adquiridos por $12.093.426.67, lo que representa el 98.77% del
presupuesto y se realizaron giros por $1.070.178.367. El objetivo Ciudad de
Derechos refleja una apropiacion de $4.017.702.407, con compromisos adquiridos
de $3.798.268.806 y el Fondo realiz6 un total de giros de $1.513.896.415; el tercer
objetivo mas significativo se refleja el de Gestion Publica Efectiva y Transparente
el cual presentd una apropiacion de $1.150.061.819, con compromisos adquiridos
por $1.148.394.417 y giros realizados por $918.092.769.

2.4.3.1. Hallazgo Administrativo

Se observa inoportunidad del FDL en la ejecucion por valor de $10.742.636.662
de los siguientes proyectos: ) “No 0266 construccién, ampliacién, mantenimiento,
adecuacion y estabilizacion de las vias rurales y caminos verdéales”; 1) Proyecto No
0182 “Programas de atencion en salud a la poblacion vulnerable”; 1lI) Proyecto No
0183 “Desarrollo de la infraestructura hospitalaria”; 1V) Proyecto No 0256
“Transformacion pedagégica para la calidad de la educacion de las instituciones
educativas”; V) Proyecto No 0259 “Implementacién de programas de conservacion,
mantenimiento, mejoramiento, restauracion y recuperacion del ambiente sustentable”; VI)

47
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN0.26 A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

“Atencion y reconocimiento de derechos de la poblacién con discapacidad” Yy
“Fortalecimiento y desarrollo de programas de las organizaciones femeninas de base” de
la Localidad de Sumapaz, en los siguientes contratos: de obra No 81, 83;
contratos de Interventoria No 85 y 86, contrato de consultaria No 77; Convenio
Inter administrativo No 63, Contrato de Compra venta No 78, contrato de
prestacion de servicios no 72, Convenio de Asociacion No 76, Aceptacion de
Oferta No 77, Convenio de Asociacion No 80,Aceptacion de Oferta No 90;
Convenio de Asociacion No 82 y Aceptacion de Oferta No 88, observando que los
citados contratos no habian iniciado ejecucion a 31 de diciembre de 2012,
afectando, el sistema de movilidad, vias de acceso y vehicular y el impulso de los
caminos veredales de la localidad, retraso en la atencién en salud a personas
vulnerables, dificultad en el traslado de pacientes, afecta la calidad educativa de
las instituciones de la localidad, desconocimiento de las acciones sobre la
conservacion, la restauracion, la recuperacion de los ecosistemas, afectando los
derechos de las personas con discapacidad y a las mujeres afectadas por la
violencia, lo que denota un atraso considerable en el logro de los objetivos y las
metas, en atencion a la falta de una debida planeacién, incumpliéndose lo
establecido en los literales a), c), d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Anélisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtda lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.4.5. Obligaciones por Pagar

Se observa que las Obligaciones por Pagar 2012 reflejaban un valor apropiado
disponible de $13.154.772.400, lo que representaban el 38.08% del total
presupuesto de gastos del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.

CUADRO 19
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ
COMPORTAMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR PAGAR

PRESUPUESTO TOTAL
clohElEPTe DISPONIBLE COMPROMISOS SO RIEZAEE
g’é’l"g’ac'ones por Pagar 20.593.935.907.00 20.577.824.572.41 | 13.352.558.293.60 | 7.225.266.278.81
%’l"fac'o”es por Pagar 16.028.097.799.00 16.026.105.999.00 | 14.009.592.095.00 | 2.016.513.904.00
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PRESUPUESTO TOTAL
CONCEPTO DISPONIBLE COMPROMISOS GIROS REZAGO
Obligaciones por Pagar
13.154.772.400.00 12.864.507.986.00 | 10.133.023.925.00 2.731.484.061.00
2012

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2010-2011-2012 FDLS

En relacibn con el cuadro anterior, se observa que la ejecuciéon de las
Obligaciones por Pagar a 31 de diciembre de 2012, registré un incremento del
35.45% en el rezago con respecto a la vigencia anterior, toda vez que solamente
cancel6 el 78.76% de los recursos comprometidos.

2.4. 5.1. Hallazgo Administrativo

Se observa que las Obligaciones por Pagar reflejan saldos u obligaciones que
vienen desde las vigencias 2002, 2004, 2005, 2007, 2009, 2010 y 2011 sin
liquidar, las cuales corresponden a compromisos de la UEL - SED; contratos de
Interventoria, ofertas de compra, contrato de obra, UEL IDU; UEL SIS; lo que da
lugar a que la informacion sea poco confiable, por la falta de acciones del Fondo
en la liquidacion de los contratos terminados, lo que denota la falta de evaluacion,
control y seguimiento, incumpliendo lo establecido en las circulares 009 del 22 de
marzo y 012 del 24 de marzo de 2011, emitidas por la Secretaria Distrital de
Gobierno y la Secretaria Distrital de Hacienda.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtia lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.5 EVALUACION A LA CONTRATACION

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz durante la vigencia 2012 suscribio
contratacion por valor de $16.457.777.438, en donde se demuestra que el 62.03%
del presupuesto se utilizé bajo la modalidad de Contratos Licitacién Publica; en
tanto que los procesos que se adelantaron a través de convenios de asociacion
fueron del 13.82% y en convenios interadministrativos con un 6.42% de la
inversion directa, los cuales se relacionan en el cuadro a continuacion:
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CONTRATACION DEL FDL SUMAPAZ

CUADRO 20

VIGENCIA 2012

MODALIDAD DE SELECCION No. De VALOR
CONTRATOS

CONCURSO DE MERITOS 5 1.100.986.178

LICITACION PUBLICA 6 10.207.952.184

SELECCION ABREVIADA 12 1.060.912.892

PRESTACION DE SERVICIOS 30 430.673.937

CONVENIOS 5 1.057.377.294

INTERADMINSTRATIVOS

UNICO OFERENTE 0 00

OTROS (CONVENIOS DE 10 2.273.829.189

ASOCIACION, CONTRATOS DE

IMPULSO)

MINIMA CUANTIA 21 183.134.868

ARRIENDO 1 142.910.896
TOTAL 90 16.457.777.438

Fuente: Oficina de Contratacion del FDL de Sumapaz

En cumplimiento de las directrices del memorando de asignacion de la Auditoria
Regular, PAD 2013 Ciclo | y de la solicitud de la Contralora Auxiliar, de incluir
dentro de la muestra de contratacion convenios de asociacion de la vigencia 2009
para su respectiva evaluacion en cumplimiento de las normas y principios en las
diferentes etapas del proceso contractual.

CUADRO 21
MUESTRA CONTRATACION
No. j
CONTRATO CONTRATISTA TIPO SUSCRIPCION VALOR
19 CAFAM Convenio de Asociacion 10/05/11 $1.855.687.999
20 Nubia Esperanza Mejia Garcia Contrato de Interventoria 11/05/11 $54.442.725
37 Fundacioén Arcangeles Convenio de Asociacion 21/06/11 $144.000.000
42 Universidad - Cooperativa  De | o, enig de Asociacion 21/06/11 $109.748.851
Colombia
114 Universidad Distrital Convenio interadministrativo 13/12/11 $421.674.659
116 UNAD Convenio interadministrativo 19/12/11 $262.241.639
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CONIEII%ATO CONTRATISTA TIPO SUSCRIPCION VALOR
55 Asosumapaz Convenio de Asociacion 14/11/12 $230.000.000
31 Fur_]daciér] _ Pedagdgica | Contrato de Asociacion 16/12/09 $126.301.500
Latinoamérica
TOTAL $3.204.097.373

Fuente: Fondo de Desarrollo de Sumapaz — Contratacion

De acuerdo con la anterior muestra se obtuvieron los siguientes resultados:

2.5.1 Hallazgo Administrativo con impacto Fiscal y Disciplinario

CONTRATO:

No. 031 de 2009

TIPO DE CONTRATO:

CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO:

Erradicacion del analfabetismo en la localidad de Sumapaz.

PLAZO: 8 meses (+1 mes)

VALOR: $126.301.500

CONTRATISTA: FUNDACION PEDAGOGICA COLOMBIANA
ESTADO: Liguidado y Terminado

Revisados los documentos precontractuales y contractuales del Convenio, se

establece hallazgo
ciento dieciséis mil

administrativo con impacto Fiscal y Disciplinario por valor de
lones novecientos treinta mil novecientos treinta y siete pesos

M/cte ($116.931.937), de conformidad con los siguientes fundamentos:

Se evidencia incu

mplimiento en la inversion de los componentes/actividades

establecidos en la estructura financiera del proyecto, en las obligaciones suscritas
en el convenio, manejo del anticipo y en la cofinanciacion del contrato, el cual se

muestra a continua

cion:

CUADRO 22
ESTRUCTURA ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS
FORMATO PE-03 COSTOS DEL PROYECTO

FORMATO PE - 03: COS

TO DEL PROYECTO

FLUJO DE COSTOS DEL PROYECTO

COMPONENTE / Afios del Proyecto / Afos Calendario
ACTIVIDADES
0 1 2
2009 200 200

Convocatoria:

500 Volantes, tamafio %
tintas, incluido logos, valo

carta, papel bond, 4 $90.000
r Ud. $180.

50 Afiches, tamafio ¥z pliego, papel propalcote, $215.000
policromia, incluidos logos, valor Ud. $4.300.
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FORMATO PE - 03: COSTO DEL PROYECTO

FLUJO DE COSTOS DEL PROYECTO

COMPONENTE /
ACTIVIDADES

Afios del Proyecto / Afios Calendario

0

1

2009

200

200

Jornadas de Alfabetizacion:

Transporte: 13 recorridos ida y vuelta, buseta,
dentro del corregimiento de Betania, valor Ud.
Promedio $765.000; 13 recorridos ida y vuelta,
buseta dentro del corregimiento de Nazaret,
valor Ud. Promedio $763.000; 13 recorridos
ida y vuelta, buseta dentro del corregimiento
de san Juan, valor Ud. Promedio $875.000

$24.365.000

Avituallamiento: almuerzos para 60
beneficiarios durante las 13 jornadas de
alfabetizacién, valor Ud. $6.000

$4.680.000

Materiales de apoyo:

70 cartillas de alfabetizacién, valor Ud. $
5.000; 3 mensuales del facilitador, valor Ud. 4
2.500; 3 juegos de DVD con 17 CD, valor Ud.
$ 187.500; 60 diplomas , papel Kimberley , con
logos, 1 tinta, de 22 x 28 cms, valor Ud. $
3.175

$1.110.500

Recurso Humano Alfabetizacion:

1 Director de Alfabetizacion: honorarios mes
$2.800.000 por 8 meses, 3 facilitadores,
honorarios, mes $2.287.500 c/u, por 8 meses

$ 65.900.000

Costos administrativos 10%

$ 11.641.000

Interventoria 10%

$ 11.641.000

FACTOR DE VALOR PRESENTE

1.00

0.8929

0.7972

COSTO APORTES FDLS AL PROYECTO EN VALOR PRESENTE

$

119.642.500

FORMATO PE-03: COSTOS DEL PROYECTO

FLUJO DE COSTO S DEL PROYECTO

COMPONENTES/ ACTIVIDADES

Afios del Proyecto / Afios Calendario

0

2009

200

200

Cofinanciacion:

Transporte: 13 recorridos ida y vuelta, buseta, $ 6.900.000

dentro del corregimiento de Betania, valor

Promedio $765.000; 13 recorridos ida y vuelta,

ud.
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FORMATO PE - 03:

COSTOS DEL PROYECTO

FLUJO DE COSTO S DEL PROYECTO

COMPONENTES/ ACTIVIDADES Afios del Proyecto / Afios Calendario
0 1 2
2009 200 200
buseta dentro del corregimiento de Nazaret, valor
Ud. Promedio $763.000; 13 recorridos ida y vuelta,
buseta dentro del corregimiento de San Juan, valor
Ud. Promedio $875.000
1 Director de Alfabetizacién: honorarios mes $ | $ 11.400.000
2.800.000 por 8 meses, 3 facilitadores, honorarios
mes 42.287.500 c/u, por 8 meses
FACTOR DE VALOR PRESENTE 1.00 0.8929 0.7972
COSTO APORTES COEJECUTOR AL PROYECTO EN VALOR PRESE NTE $ 18.300.000

Fuente Convenio de Asociacién No. 31 de 2009 (Folios 44 y 45)

De acuerdo a los estudios previos, se estableci6 la informacion y los componentes
donde debian ser invertidos los recursos para la ejecucion del convenio de
asociacion. Revisadas las Certificaciones de cumplimiento de los pagos parciales
firmados por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la interventoria, los
soportes financieros y los informes de la interventoria validando su ejecucion, se
evidencia que la inversion efectuada por el ejecutor se desvio a otras actividades
gue no correspondian a la ejecucién del contrato, lo cual se muestra en el

siguiente andlisis:

CUADRO 23

CONCEPTO PAGADOS POR EL FDLS QUE NO HACEN PARTE DEL PROYECTO

Conceptos pagados que no se hacen parte del proyect o

Concepto de Inversion valor Observaciones

Arriendos Oficinas: Mayo, Junio, Julio, Agosto 5.152.763 | Pago de arrendamientos de

Septiembre. oficinas en Bogota que no
hacen parte de la ejecucién del
proyecto

Pagos Derechos Internacionales 22.101.684. | Pagos (gastos de viaje Cuba-
Colombia, assist card)

Congresos 1.350.000 | Actividad no estipulada en la
inversibn  ni  objeto  del
convenio

Honorarios 18.475.000 | No se demuestra inversion del
Recurso Humano designado al
Proyecto.
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Conceptos pagados que no se hacen parte del proyect o

Concepto de Inversion valor Observaciones

Obra dentro del expediente
Contratos de Prestacién de
Servicios de los docentes
Cesar Ivan Tinoco y Sharon

Sarmiento.

Parafiscales 19.152.040 | Actividad que no esta
relacionada con la inversion y
ejecucion del proyecto
contratado

Valor no Justificado en el proyecto Total 66.231.487

Fuente: FDLS

*Anticipo

Mediante Acta de cumplimiento de anticipo de fecha (31) de diciembre de 2009, el
FDLS desembolso el valor de $32.400.450. Equivalente al 30% del aporte del
Fondo, sin solicitar previamente el Plan de Inversién del Anticipo, situacién que
dejo en riesgo su seguimiento y previa amortizacion.

Revisados los documentos y recibos de cobro de la Fundacion Pedagdgica
Latinoamericana No. 0012 (Folio 215), No 0021 (Folio 268), No. 0025 (Folio 494) y
No. 0032 (Folio 642) en el cual se realiza un descuento por amortizacion por valor
de $ 8.100.103, se evidencia la falta de recibos y documentos que soportan su
amortizacion.

Adicionalmente mediante Acta de Visita Administrativa Fiscal realizada el cinco (5)
de marzo 2013, en la cual se cito a la Interventora del Convenio, se pregunto
frente al seguimiento y revision financiera de la correcta inversion y amortizacion
del anticipo y en respuesta la interventora manifestdé que no recordaba si le
entregaron Plan de Inversion del Anticipo, lo que demuestra esta auditoria que la
falta de seguimiento de la inversion financiera al Contrato era deficiente.

Cofinanciacién

Se evidencia el incumplimiento en la inversion por parte del ejecutor del proyecto,
donde se demuestra en los documentos aportados y en el informe financiero del

% En el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993
“PARAGRAFO—ERN los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.”
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proyecto entregado por la Fundacion (folio 565), que los rubros destinados a la
cofinanciacion del proyecto fueron desviados a otros rubros como son:

CUADRO 24. )
CUADRO COMPARATIVO COFINANCIACION

Cofinanciacion Ejecucién Cofinanciacion Estudios Previos
Concepto de Inversion valor Concepto Inversién Valor
Pdélizas de Cumplimiento del Transporte: 13 $6.900.000
Contrato 492 .453 recorridos ida y vuelta,
Péliza de cumplimiento prorroga 70.893 | buseta, ~dentro  del

corregimiento de
Betania, valor Ud.
Promedio  $765.000;

13 recorridos ida y

Publicacién 840.000 vuelta, buseta dentro
Encuestas de Caracterizacion 220.466 | del corregimiento de

Nazaret, valor Ud.
Pendones 120.000 | Promedio ~ $763.000;

13 recorridos ida y
vuelta, buseta dentro
del corregimiento de
San Juan, valor Ud.
Promedio $875.000

Cartillas Participantes 96.564 | 1 Director de $ 11.400.000
Alfabetizacion:
honorarios mes $

Cartillas Facilitador 55.128 | 2:800.000 ~ por 8
meses, 3 facilitadores,
honorarios mes
42.287.500 clu, por 8
meses
DVD Teleclases 714.000
Juegos de Pista Matematicas 1.210.939
Arriendos Enero, Marzo y Abril 2.640.406
Honorarios Alexander Pompa 11.840.000
TOTAL $18.300.000 TOTAL $18.300.000

Fuente: Papeles de Trabajo

Los anteriores hechos y conductas desplegadas por los servidores publicos y
contratistas, reflejan el presunto incumplimiento al principio de responsabilidad
estipulado en al articulo 26 de la Ley 80 de 1993, e incurren presuntamente en
falta gravisima tipificado en el articulo 48 de la ley 734 de 2002 numeral 31 que
establece:

Articulo 48. Faltas Gravisimas: Son faltas gravisimas las siguientes:
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31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio
publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y la ley.

Esto en relacién con los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y la ley, en el sentido de que
Unicamente son faltas gravisimas aquellas conductas contrarias a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad desarrollados en los articulos 24, 25 y
26 de la Ley 80 de 1993.

Analisis Respuesta Entidad

El FDL de Sumapaz acepto la observacion, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo con impacto fiscal y disciplinario.

2.5.2 Hallazgo Administrativo con impacto Fiscal y Disciplinario

CONTRATO: No. 115 de 2009

TIPO DE | CONTRATO DE INTERVENTORIA

CONTRATO:

OBJETO: La Interventora se obliga para con el Fondo a realizar la Interventora Técnica,
administrativa, financiera y social al Contrato de Asociacién 31 de 2009.

PLAZO: 8 meses (+1 mes)

VALOR: $6.300.000

CONTRATISTA: MARTHA MIREYA SUAREZ BEJARANO

ESTADO: Liguidado y Terminado

Revisado los documentos precontractuales y contractuales del Convenio, se
establece hallazgo administrativo con impacto fiscal y disciplinario por valor de
seis millones trecientos ($6.300.000), de conformidad con los siguientes
fundamentos:

Que revisado el Contrato de Asociacion No. 031 de 2009 y el de interventoria se
observa que la interventoria no exigié el Plan de Inversion del Anticipo, ademas de
no hacer seguimiento financiero a su respectiva amortizacion. Prueba de lo
anterior mediante Acta de Visita Administrativa Fiscal realizada el cinco (5) de
marzo 2013, en la cual se cito a la Interventora del Convenio, se pregunto frente al
seguimiento y revisién financiera de la correcta inversiébn y amortizacién del
anticipo y en respuesta la interventora manifestd que no recordaba si le entregaron
Plan de Inversion del Anticipo.

Que revisados los informes parciales y certificaciones de cumplimiento parcial
firmado por la interventora y el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, se
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observa que autorizaron pagos parciales sin la revision financiera cuidadosa, lo
gue generd el pago de actividades que no estaban incluidas en el Contrato de
Asociacion No. 031 de 20089.

Aunado en lo anterior se evidencia incumplimiento en las obligaciones contraidas
en la CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA del contrato
de interventoria, respecto a la vigilancia, fiscalizacion y coordinacion del
cumplimiento de lo pactado en las condiciones técnicas, administrativas,
financieras y sociales derivadas del Contrato de Asociacion No. 031 de 2009.

Los anteriores hechos y la conducta realizada por la interventoria, reflejan el
presunto incumplimiento al principio de responsabilidad estipulado en al articulo 26
de la Ley 80 de 1993, e incurren presuntamente en falta gravisima tipificado en el
articulo 48 de la ley 734 de 2002 numeral 31 que establece:

Articulo 48. Faltas Gravisimas: Son faltas gravisimas las siguientes:
31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio

publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y la ley.

Anélisis Respuesta Entidad

El FDL de Sumapaz acepto la observacién, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo con impacto fiscal y disciplinario.

2.5.4 Hallazgo Administrativo con impacto disciplinario

CONTRATO: N°019 de 2011
TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION
OBJETO: Suministrar apoyo alimentario en la modalidad de comida caliente

(desayunos y almuerzos) a nifios, nifias, jévenes y adultos vinculados al
sistema educativo Distrital de la Localidad de Sumapaz, durante el
calendario escolar, con el fin de contribuir al programa de alimentacion
escolar de la localidad.

PLAZO: 8 meses

VALOR: $1.314..400.999 de los cuales el fondo aportara la sumade $
1.194.910.000 y CAFAM aportara la suma de $119.499.999

VALOR PRIMERA ADICION $242.713.749
Y PRORROGA: 3 (meses mas)
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VALOR SEGUNDA $298.574.192
ADICION 3 8 meses mas)

Y PRORROGA:

VALOR TOTAL $1855.688.940.
CONTRATO:

CONTRATISTA: CAFAM

ESTADO: Liguidado y Terminado

A folio 11 de la carpeta contentiva del convenio de asociaciéon No 19 de 2011, se
evidencia que la meta proyectada era la de “Beneficiar 1.431 estudiantes y
docentes vinculados al sistema educativo distrital durante el calendario escolar,
con apoyo alimentario en la modalidad de comida caliente (desayunos vy
almuerzos) con un costo de $1.194.910.000".

Observaciones:

Evaluados los aportes realizados por el contratista CAFAM, se observo una
incertidumbre de $20.864.580 equivalentes a 13.332 raciones por concepto de
desayunos y almuerzos, por no coincidir los informes parciales de Mayo a Julio de
2011; Agosto — Septiembre de 2011 y Octubre — noviembre de 2011, frente a los
soportes del informe final entregados por el contratista.

I Informe parcial del 19 de mayo a 31 de julio de 2011 establece que se entregaron
12.736 raciones por un valor total de $19.931.840 y el informe final refleja una
entrega de 12.500 raciones por un valor total de $19.562.500, presentando una
diferencia de $369.340 y 236 raciones.

Il Informe Parcial de Agosto y septiembre de 2011 establece que se entregaron
15.512 raciones por un valor total de $24.276.280 y el informe final refleja una
entrega de 14.736 raciones por un valor total de $23.061.840, presentando una
diferencia de $1.214.440y 776 raciones.

Il Informe parcial de octubre — noviembre de 2011 se evidencio que se entregaron
24.864 raciones por un valor total de $38.912.160 y el informe final refleja una
entrega de 12.544 raciones por un valor total de $19.631.360, presentando una
diferencia de $19.280.800y 10.320 raciones.

De la revision de los estudios previos y de la minuta del convenio, se pudo
establecer que no se le exigio al contratista la elaboracién de registros diarios
para la entrega de las raciones de desayunos y almuerzos por lo cual el
seguimiento a la ejecucion del convenio fue deficiente.
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Convenio de Interventoria N°20 del 11 de mayo de 2011

De la revision del contrato de Interventoria se pudo observar que en los estudios
previos a folio 31, en los pliegos de condiciones definitivos a folios 100, y en la
minuta del contrato a folio 228 se sefialo dentro de las actividades de la
Interventoria en el “SUBSISTEMA DE SUMINISTROS: Verificar el cumplimiento
de los aspectos relacionados con el recibo, almacenamiento y distribucion de los
refrigerios”; y a folios 167 y 168 de la propuesta para realizar la Interventoria, la
interventora se obligo a realizar otras actividades tendientes a que el seguimiento
de la ejecucion del convenio 019 de 2011 fuera eficiente. situacion que no se
logro en razon a que la Interventoria no exigié un registro diario de las raciones
entregadas a los beneficiarios hecho que se ratifica segin actas de visitas
administrativas fiscales suscritas el 26 de febrero de 2013 y el 07 de marzo de
2013, por lo tanto no se puede establecer realmente cuantas raciones fueron
entregadas.

Se establecieron inconsistencias entre los informes parciales y los soportes del
informe final los cuales fueron avalados por la Interventoria.

De acuerdo con las anteriores observaciones presentadas en el convenio
principal vy el de la Interventoria se evidencia la falta de planeacion, estudio y
seguimiento a la ejecucién en razén a que la informacion suministrada por
CAFAM no es confiable; inobservandose de esta manera lo preceptuado en los
Articulos 4 numeral primero, 24 numeral 12, 26 numeral primero de la ley 80
del 93 en concordancia con el Articulo 34 numeral primero de la ley 734 de 2002
y Articulo segundo, literales a, d y e de la ley 87 de 1993 configurandose un
hallazgo administrativo con impacto disciplinario.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtia lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo con impacto disciplinario.

2.5.5 Hallazgo Administrativo con impacto disciplinario

CONTRATO: N°012 de 2009

TIPO DE CONTRATO | CONVENIO DE ASOCIACION
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OBJETO: Formular el plan de manejo de las Microcuencas que abastecen los acueductos
veredales de los corregimientos de Nazaret, San Juan y Betania, a partir de una
etapa diagnostica con participacion de la comunidad suma pacefia.

PLAZO: Diez meses (10), contados a partir de la suscripcion de acta de inicio.

VALOR: $ 361.571.000; de los cuales el fondo aportara la suma de $326.970.000 y la
corporacion aportara la suma de $ 34.600.000, representados en bienes y
servicios.

CONTRATISTA: CORPORACION AMBIENTAL SIE

PRORROGA: Dos (2) meses.

ESTADO: Liguidado y Terminado

Observaciones:

De la revision de los soportes presentados con la propuesta para demostrar la
experiencia e idoneidad se establecidé lo siguiente:

A folio 179 a 182 aparece un acta de liquidacion firmada Unicamente por la
representante legal de SIE, y en su texto habla del objeto de un convenio cuyas
actividades no tiene nada que ver con el objeto del convenio contratado,

A folios 177, 178 y 211 a 226 presentan actas de liquidacion de contratos y
certificaciones cuyos objetos no tienen relacion alguna con las actividades
contratadas;

A folios 166 a 175 aparece la propuesta de la corporacion SIE sin firma del
representante legal ni oficio remisorio; dentro del texto de la propuesta en
mencién no aparece la presentacion del recurso humano exigido en el proyecto
259 del convenio (folios 20 y 21) y en los estudios previos (folios 42 y 43).

Lo anterior evidencia que el contrato fue suscrito el 5 de octubre de 2009 sin que
la administracion conociera el recurso humano que ejecutaria el convenio lo cual
se puede probar a (folio 257); en el acta de reunién 01 del 10 de noviembre de
2009 donde se afirma en el numeral tercero que el SIE hara entrega de los perfiles
del equipo ejecutor para el aval de la Interventoria; a (folios 259 a 468) aparecen
unas hojas de vida, sin oficio remisorio y una vez revisadas se pudo establecer
gue no cumplen con la experiencia exigida en el proyecto y en los estudios
previos.

A folio 495 reposa el acta de reunion N°2 suscrita el 10 de diciembre de 2009 en
la cual se observa que a la fecha todavia no se habia conformado el recurso
humano exigido.
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De lo anteriormente expuesto se concluye que se acepto una propuesta y se
suscribié un contrato sin el lleno de los requisitos legales exigidos en el proyecto
y en los estudios previos; inobservandose lo preceptuado en los Articulo cuarto,
numeral primero, 26 numeral primero de la ley 80 de 1993, en concordancia con
el Articulo segundo literales a 'y e de la ley 87 del 93 y el, Articulo 48.numeral 30
la ley 734 de 2002 Faltas Gravisimas: Son faltas gravisimas las siguientes:

30. Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de inhabilidad o incompatibilidad
prevista en la Constitucion o la ley, o con omision de los estudios técnicos,
financieros o juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la obtencion de la
correspondiente licencia ambiental. Configurandose un hallazgo administrativo con
impacto disciplinario.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtia lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo con impacto disciplinario.

2.6. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

La evaluacion de la Gestion Ambiental se desarrollo verificando y analizando la
informacion reportada por el FDL de Sumapaz en la cuenta anual y registrada a
través de SIVICOF, junto con los respectivos soportes solicitados a la
administracion local.

Mediante Decreto local N°15 del 20 de diciembre de 2012, se adopto el plan
ambiental local de la localidad de Sumapaz (PAL).

Con fecha 14 de diciembre de 2012 se concerté el Plan de Gestion Ambiental
PIGA entre Secretaria Distrital de Ambiente y la Alcaldia local de Sumapaz.

2.6.1 Actividades de Implementacion Ambiental Institucional PIGA

Se realizaron acciones para la implementacion de los seis programas ambientales
asi:

1. Programa de uso racional del agua (a través de campafas).
2. Programa de uso racional de la energia (a través de campafias).
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3. Programa de gestion ambiental de los residuos solidos (a través de
campanas).

4. Elaboracion y tramite del plan de accion PIGA 2013, ante La Secretaria
Distrital de Ambiente.

5. Elaboracién y tramite de los informes 2012 sobre el manejo de los residuos
solidos ante La Unidad Administrativa de Servicios Publicos

6. Visita de seguimiento al requerimiento C.T. 16643 de 2011; el 26 de octubre
el FDLS recibio visita por parte de la SDA donde se realizo seguimiento a
los hallazgos de La Auditoria PIGA, realizada en la vigencia de 2011, dando
como resultado que de 43 hallazgos iniciales se realizo el cierre de 13y
guedando 29 pendientes por cerrar, lo cual se corroboro en la formulacion
anual del Plan de Accion PIGA.

2.6.2 Actividades Ambientales Locales PAL

Desde el mes de julio la alcaldia Local de Sumapaz, realizo las acciones para la
elaboracion del plan ambiental local en cumplimiento del Decreto Distrital 509 de
20009.

Los insumos fueron el diagnostico ambiental de la Localidad de Sumapaz, los
cabildos patrticipativos y el Plan de Desarrollo Local Acuerdo 02 del 2012 en el
marco del Eje I “UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO Y
SE ORDENA ALREDEDOR DEL AGUA” con el fin de establecer acciones
ambientales puntuales a la problematica establecida en la priorizacion realizada
por la comunidad.

Mediante Resolucion 062 del 24 de octubre de 2012 expedida por la Alcaldia Local
se designo el Gestor Ambiental en el F.D.L.S, sin embargo a la fecha no hay
nombrado Gestor Ambiental Titular.

Por medio de la Resolucién 66 del 7 de noviembre de 2012 expedida por la
Alcaldia Local se modifico la composicion de los participantes en el Comité PIGA.

El equipo Auditor evidencio que se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo
de la Localidad los proyectos inherentes a la Gestion Ambiental y los mismos
fueron priorizados y cuentan con asignacion de recursos en el Plan financiero
Plurianual.

Dentro de los cuales encontramos el Proyecto N° 0259 implementacion de
programas de conservacion, mantenimiento, mejoramiento, restauracion y
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recuperacion del ambiente sustentable con inversion de ($150.000.000); a través
de este proyecto se suscribid el convenio de asociacion 076 de 2012 con el objeto
de “aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para capacitar la
comunidad de Sumapaz en rehabilitacion recuperacion y restauracion de areas
degradadas y proclives a deslizamientos a través de aplicaciones de técnicas
basicas de ingenieria naturalistica y/o de bioingenieria”, de conformidad con los
estudios previos y de conveniencia y la propuesta presentada por ASODESAM,
documento que hace parte integral de este convenio; por valor de $135.000.000
y con un plazo de 5 meses, y el contrato de Interventoria 076 del 18 de diciembre
de 2012, por valor de $ 7.250.000 y con un plazo igual al contrato principal.

2.6.3 Proyectos Ambientales Locales PAL
2.6.3.1 Hallazgo Administrativo

A través de formato CB-1113-1 el FDL Sumapaz presentd la informacion

correspondiente al PAL 2012
CUADRO 25
INFORMACION PROYECTOS DEL PAL

OBJETIVO
PGA

ESTRATEGIA
PGA

NUMERO
PROYECTO

NOMBRE
PROYECTO

METAS

% ANUAL DE

EJECUCION DE METAS

Cultura
ambiental

Educacién
Ambiental

259

Controlar
para
preservar

Establecer una estrategia
anual para estimular el
fortalecimiento de los
modelos o inicativas de los
habitantes de la localidad
en la implementacion
efectiva de programas de
conservacion,
mantenimiento,
mejoramiento, restauracion
y recuperacion del
ambiente sustentable

100

Calidad del
suelo

Educacion
Ambiental

259

Controlar
para
preservar

Establecer una estrategia
anual para estimular el
fortalecimiento de los
modelos o inicativas de los
habitantes de la localidad
en la implementacion
efectiva de programas de
conservacion,
mantenimiento,
mejoramiento, restauracion
y recuperacion del
ambiente sustentable

100

FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-1
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Se pudo verificar que el FDL de Sumapaz para la vigencia 2012, establecio
Unicamente en materia ambiental el programa “En Bogota se vive un mejor
ambiente” Proyecto 259 “Implementacion de programas de conservacion,
mantenimiento, mejoramiento, restauracion y recuperacion de ambiente
sustentable” con un presupuesto de $150.000.000. Verificada la ejecucion
presupuestal del 2012 se pudo observar que presupuestalmente, se comprometio
el presupuesto en un 94,83%, evidenciando que no se realizaron giros o pagos en
la vigencia 2012.

Esto se reafirma toda vez que los contratos se firmaron al finalizar la vigencia,
estableciendo que no se cumplieron las metas de” capacitar entre 50 y 60 adultos
de la localidad en rehabilitacion, recuperacion y restauracién de areas degradadas
y proclives a deslizamientos a través de la aplicacion de técnicas basicas de
ingenieria naturalistica y/o de bioingenieria” , observando que la ejecucion fisica
fue nula, por cuanto no se recibié ningln bien o servicio para el beneficio de la
comunidad.

Se determina un hallazgo administrativo por incumplimiento de lo preceptuado en
el Articulo 20 Objetivos del Sistema de Control Interno literal e de la ley 87 de
1993. Igualmente no se cumplié con lo exigido por la Resolucion 34 de 2009 de la
Contraloria de Bogota.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtda lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.6.4 Informacion Gestion Proyectos PAL

CUADRO 26
INFORMACION GESTION PROYECTOS PAL
NUMER ACTIVIDADES DIRECCIONADO A DIRIGID | OBSERVACION
o EJECUTADAS PRESERVACI | CONSERVACI [ MEJORAMIENTO | PROTECCION | O A ES
PROYEC ON ON OTROS
TO
259 Capacitar a la|X X X X X El  proyecto
comunidad de inicia
Sumapaz en actividades
rehabilitacion en la vigencia
recuperacion y 2013,
restauracion  de actividades
areas degradadas orientadas a
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NUMER
(@]
PROYEC
TO

ACTIVIDADES
EJECUTADAS

DIRECCIONADO A DIRIGID
PRESERVACI | CONSERVACI | MEJORAMIENTO | PROTECCION | O A
ON ON OTROS

OBSERVACION
ES

y proclives a fortalecer la
deslizamientos a cultura
través de la ambiental
aplicacion de local
técnicas bésicas

de ingenieria

naturalista ylo

bioingenieria

Fuente: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-2

Verificado el

ejecucion fisica del proyecto No 259 fue nula.

2.6.5 Informacioén Inversion Proyectos PAL

CUADRO 27

INFORMACION INVERSION PROYECTOS PAL

contenido del cuadro anterior, el Equipo Auditor ratifica que la

OBJETIVO NUMERO INVERSION ANUAL INVERSION ANUAL % INVERSION
PGA PROYECTO PROGRAMADA EJECUTADA EJECUTADA
MILLONES DE $ MILLONES DE $
Calidad del | 259 150,000,000 142,250,000 94.83
suelo
Cultura 259 150,000,000 142,250,000 94.8
ambiental

FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-3

La informacion establecida en el
toda vez que no se realizaron giros, por consiguiente no se efectué ninguna
capacitacion a los 50 o 60 beneficiarios de la Localidad que se tenia establecido
como meta.

2.6.6 Informacion Contractual de Proyectos PAL
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CUADRO 28
INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PAL

ESTRATEGIA
PGA

No.
PROY.
PAL

NUMERO DE
CONTRATO

OBJETO DEL
CONTRATO

VALOR
MILLONES DE $

ETAPA DEL
CONTRATO

% EJECUCION %
PRESUPUESTAL

FISICA

EJECUCION

Educacion
Ambiental

259

76

Capacitar a la
comunidad de
Sumapaz en
rehabilitacion
recuperacion y
restauracion de
areas
degradadas vy
proclives a
deslizamientos
a través de la
aplicacion  de
técnicas
basicas
ingenieria
naturalista
bioingenieria

de

ylo

135,000,000
[0}

1-Suscrito

Legalizado

0

Educacion
Ambiental

259

77

Realizar la
Interventoria
técnica
administrativa y
financiera al
convenio para
capacitacion a
la  comunidad
en bioingenieria

7,250,000
[0}

1-Suscrito

Legalizado

FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-4

Durante la vigencia del 2012 se suscribié el convenio de Asociacion 076 del 18
de diciembre de 2012 y el contrato de Interventoria 077 del 18 de diciembre de

2012

2.6.7 Hallazgo Administrativo

2.6.7.1 Informacién Uso Eficiente de la Energia

CUADRO 29
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
VIGENCIA | CONSUMO | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA META META ALCANZADA
ANUAL KW | ANUAL KW | CANCELADO | ANUALDEL | PROGRAMADA DE AHORRO
ANUAL MILES VALOR DE AHORRO
DE $ CANCELADO
EN MILES DE
$
2011 36.224 NA. 12.280.000 NA NA NA
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2012 32.898 3,326 14,370,000 2,089,892 no aplica / | 0.05500000000000000
facturacion de la | 027755575615628913
sede 510590791702270507

administrativa

8125

FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-5.

En la casilla del cuadro correspondiente a meta alcanzada de ahorro reportan
unos digitos que no se pueden interpretar.

De la sumatoria fisica de los recibos de energia, se establecié un valor total en el
2012 equivalente a $13.695.670, que no corresponde a lo reflejado en el cuadro
encontrdndose una diferencia de $674.330.

2.6.7.2 Informacién Uso Eficiente del Agua

acueducto y
alcantarillado

CUADRO 30
USO EFICIENTE DEL AGUA
VIGENCIA CONSUMO DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA META META ALCANZADA
ANUAL EN m3 ANUAL m3 CANCELADO ANUAL DEL PROGRAMADA DE AHORRO
ANUAL MILES VALOR DE AHORRO
DE $ CANCELADO
EN MILES DE
$
2011 976 NA 13.197.000 NA | NA NA
2012 875 -101 6.042.457 -7.154.710 | no aplica/ 0.10499999999999999
consumo solo de | 611421941381195210
la sede 851728916168212890
administrativa 625
segun valor
facturado por
servicio de

FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-6

En la casilla del cuadro correspondiente a meta alcanzada de ahorro reportan
unos digitos que no se pueden interpretar.

Se observa un ahorro en el consumo de agua equivalente al 54.21% con relacién

a lo cancelado en el 2012 con lo cual se

arrojaron las campafas que promulgaban el ahorro de agua.

2.6.7.3 Uso Eficiente de los Materiales - Residuos Convencionales
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CUADRO 31
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES - RESIDUOS CONVENCI ONALES
VIGENCIA | VOLUMEN DIFERENCIA | VALOR ANUAL | DIFERENCIA META META
ANUAL DE VOLUMEN | CANCELADO ANUAL DEL PROGRAMADA | ALCANZADA
GENERADO ANUAL POR VALOR EN EN
EN m3 GENERADO | RECOLECCION | CANCELADO DISMINUCION | DISMINUCION
EN m3 EN MILES DE $ | EN MILES DE | DE RESIDUOS | DE RESIDUOS
$
2011 13.372 NA 2.679.790 NA | NA NA
No aplica/
residuos
generados en
la sede
administrativa y
facturados por
el servicio de
2,012 38.16 -13,333.84 2,098,360 -581,43 | 0 aseo

FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-7

De la suma fisica de los recibos de aseo de la vigencia 2012 se establecio un
volumen total de 19.08 m3, lo cual no corresponde a lo reflejado en el anterior
cuadro.

De acuerdo con el anterior analisis se establece un hallazgo administrativo por
cuanto la informacién rendida a la Contraloria por el FDL de Sumapaz a través de
SIVICOF no es confiable y genera incertidumbre, inobservandose lo preceptuado
en el articulo 2 literal €) de la Ley 87 de 1993.

Analisis Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta entregada por el FDL de Sumapaz, esta no desvirtda lo
planteado por este ente de control, por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

2.6.8 Residuos No Convencionales
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CUADRO 32
RESIDUOS NO CONVENCIONALES
COD | VIGENCI TIPO DE Kg DIFERENCIA DE VALOR ANUAL DIFERENCIA META META
FILA RESIDUOS ANUAL PESO ANUAL CANCELADO ANUAL DEL PROGRAMADA | ALCANZ
GENER GENERADO POR VALOR EN ADA EN
ADO RECOLECCION CANCELADO DISMINUCION DISMIN
Y/O EN MILES DE $ DE RESIDUOS UCION
TRATAMIENTO DE
EN MILES DE $ RESIDU
oS
10| 2,012 PELIGROSOS 194 194 0 0 0 194
FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-8
2.6.9 Material Reciclado
CUADRO 33
MATERIAL RECICLADO
COD VIGENCIA PESO ANUAL DIFERENCIA META META ALCANZADA
FILA RECICLADO EN Kg ANUAL PROGRAMADA DE DE RECICLAJE
RECICLADA EN RECICLAJE
Kg
10 2,012 553 483 0 553

FUENTE: SIVICOF FDL SUMAPAZ Formato CB-1113-9

2.7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Objetivo General:

Comprobar el grado de cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por el
Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

CUADRO 34
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
Fecha de Seguimiento: marzo de 2013

No. Accion Fecha Inicio Fecha Grado Rango de Estado de la Observacion
Terminacion Avance cumplimiento Accion
fisico
ejecucion de
las Metas
3.1.1.31 23/05/11 30/03/12 100 1.89 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento
3.2.2 23/05/11 31/12/11 90 1.70 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
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No. Accion

Fecha Inicio

Fecha
Terminacion

Grado
Avance
fisico
ejecucion de
las Metas

Rango de
cumplimiento

Estado de la
Accion

Observacion

de
Mejoramiento

3.2.3

23/05/11

22/05/12

90

1.70

Cerrada

La acci6n se
cumplié y se
retira del Plan
de

Mejoramiento

3.4.2.2

23/05/11

31/12/11

100

1.89

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3.4.2.4

23/05/11

31/12/11

100

1.89

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3111

15/05/12

31/12/12

100

2.00

Cerrada

La acciéon se
cumplié y se
retira del Plan
de

Mejoramiento

3112

15/05/12

31/12/12

90

1.70

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de

Mejoramiento

3.1.31

15/05/12

31/12/12

90

1.70

Cerrada

La acci6on se
cumplié y se
retira del Plan
de

Mejoramiento

321

15/05/12

31/12/12

90

1.70

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de

Mejoramiento

3.3.21

15/05/12

31/12/12

100

2.00

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3.3.2.2

15/05/12

31/01/13

100

2.00

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3.3.23

15/05/12

31/01/13

100

2.00

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3.3.24

15/05/12

31/01/13

100

2.00

Cerrada

La accion se
cumplié y se
retira del Plan

70

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A—-10

PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No. Accion Fecha Inicio Fecha Grado Rango de Estado de la Observacion
Terminacion Avance cumplimiento Accion
fisico
ejecucion de
las Metas

de
Mejoramiento

3.3.25 15/05/12 31/01/13 100 2.00 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3.4.1 15/05/12 31/12/12 94 1.88 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

351 15/05/12 31/12/12 100 2.00 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3.5.2 15/05/12 31/12/12 920 1.70 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

3.6.1 14/05/12 31/12/12 100 2.00 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de
Mejoramiento

21 15/12/09 14/12/12 50 0.80 Abierta La accion se
cumplié

parcialmente,
se debe
mantener en
el plan de
mejoramiento
y fecha
maxima  de
cumplimiento
60 dias.

2.2 16/11/12 30/03/12 100 1.89 Cerrada La accion se
cumplié y se
retira del Plan
de

Mejoramiento

2.3 16/11/12 9/04/13 50 1.00 En Ejecucion La accion se
encuentra en
ejecucion.

Esta accion
se mantiene
en el plan de
mejoramiento.

2.4 16/11/12 30/12/12 920 1.70 Cerrada La acci6on se
cumplié y se
retira del Plan
de

Mejoramiento
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No. Accion Fecha Inicio Fecha Grado Rango de Estado de la Observacion
Terminacion Avance cumplimiento Accion
fisico
ejecucion de
las Metas
TOTAL 39.14

Fuente: Papeles de trabajo

Una vez evaluado el Plan de mejoramiento presentado en SIVICOF por el FDL de
Sumapaz dentro de la cuenta anual 2012, se establece lo siguiente de las
veintidos (22) observaciones formuladas:

Veinte (20) se cerraron por cuanto tuvieron un nivel de cumplimiento entre el 90
y100% y se retiran del plan de mejoramiento.

Una (1) observacion la 2.1 correspondiente a la Auditoria Especial, PAD 2012,
Ciclo Ill, queda abierta por cuanto la accion se cumplio parcialmente, por lo tanto,
se mantiene en el plan de mejoramiento y el FDL cuenta con 60 dias para su
cumplimiento.

Y una (1) observacién la 2.3 correspondiente a la Auditoria Especial, PAD 2012,
Ciclo 111, se encuentra en ejecucion y se encuentra dentro del tiempo establecido,
por lo cual se mantiene en el Plan de Mejoramiento.

Lo anterior, permite establecer que el FDL de Sumapaz tuvo un nivel de
cumplimiento del Plan de Mejoramiento del 1.78, lo que refleja la gestidn
adelantada por el Fondo para su cumplimiento.
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Durante la vigencia 2012, se radicaron las siguientes solicitudes:

CUADRO 35
SOLICITUDES FDL SUMAPAZ
PETICIONARIO PRETENSION SUJETO DE CONTROL RESPUESTA
JUAN CARLOS Investigar presunto | Universidad Fco. José de | la Contraloria de Bogota no
ONTIVEROS Y OTRO-

los

proyecto.

incumplimiento del pago | Caldas
DPC 1141-12 por parte del contratista a
del | FDL — Sumapaz

es competente para revisar el
presunto incumplimiento de
esta obligacion ya que esta
debe ser dirimida por la
Jurisdiccidn Contenciosa a
través de la Accion de
Controversias Contractuales

JULIO ENRIQUE

Aumentar las Canastas | Subdireccion Local para la

PERALTA alimentarias por afio para | Integracion Social - Usme

poblacion vulnerable de la
parte urbana y rural

De conformidad con el Plan
Operativo Anual de Inversién
vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de
2012 alcaldia local de Usme,
se aumentard en (50)
UNIDADES las Canastas
Alimentarias.

EDIL CAROS

Se convoque de manera | Instituto De Desarrollo

ENRIQUE SUAREZ urgente reunién con el | Urbano IDU

IDU para verificar el
estado Actual del Contrato
IDU - UEL 20-00-155-

2007.

Se remitidé  oficio de
explicaciones a la Direccion
Técnica de Proyectos — IDU,
en la cual se establecid que
el Contrato se encuentra
liquidado con glosas, lo cual
se observa incumplimiento
por parte del contratista en
las glosas. Por lo anterior el
IDU procede a iniciar las
acciones contractuales
correspondientes. Se realizo
reunién con la JAL, en la cual
el funcionario designado del
IDU, genero compromisos y
entrega de informacién a la
Contraloria.

EDIL ALEXANDER

Solicitud estado actual y | Empresa de Acueducto y

GUZMAN ROMERO | seguimiento a Plantas de | Alcantarillado de Bogota

Tratamiento Nazareth y
Nueva Granada

Se realizd visita de campo,
se oficio a la CAR y visita
administrativa en el
Acueducto, y se proyecto
Control de Advertencia.

Fuente: Archivo Gerencia Local
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La Contraloria de Bogot4, a través del equipo auditor de la Gerencia local, ha
realizado los siguientes acompafiamientos y visitas de campo a fin de verificar las
y dar respuesta a las solicitudes impetradas por la comunidad y la JAL.

Visita e inspeccion de los contratos de obra - Fecha: 20 de Febrero 2012

No. <
CONTRATO CONTRATISTA TIPO SUSCRIPCION VALOR
65 CONSORCIO VIAL SUMAPAZ OBRA 03/08/2011 1.752.671.818
LP-15-2010 | CONSORCIO OBRAS BOGOTA Contrato de Obra 03/07/2010 1.122.945.005
INSTITUTO DE DESARROLLO 1.142.702.061,00
33 URBANO - IDU Obra 2007

El dia 20 de febrero de 2012, se realizé visita de campo en la Localidad de
Sumapaz, con el objetivo de verificar el avance de las obras contratadas por el
Fondo; en la presente visita se recorrieron las veredas: vegas, san Juan, Tunal
Alto, Tunal Bajo y la Playa.

* Visita Plantas de Tratamiento Proyecto 265.

CONTRATO:

No. 0473 — 2011

TIPO DE CONTRATO:

OBRA

OBJETO:

Construccion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de la vereda Nueva Granada
en la Localidad de Sumapaz.

VALOR: $ 277.000.000

CONTRATISTA: Miguel Angel Martinez Amortegui

ESTADO: Terminada pendiente de recibo final y liquidacién por parte del Acueducto
CONTRATO: No. 0447 — 2011

TIPO DE CONTRATO:

OBRA

OBJETO:

Construccion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales para el Colegio Campestre
Jaime Garzén de la vereda Auras de la localidad de Sumapaz.

VALOR: $ 278.000.000
CONTRATISTA: Rosa Emma Porras Caro
ESTADO: En liguidacion

En cumplimiento de la queja enviada por el Presidente de la JAL, en cuanto al
retraso de la entrega de las obras, este despacho realizo visita el dia 16 de julio de
2012 con el objetivo de revisar el cumplimiento y entrega de las obras contratadas.
De la anterior visita se proyecto para revision del sefior contralor Control de
Advertencia por valor de $277.000.00 de pesos.

* Visita la Unidbn — Remocidon en Masa y Ola Invernal.
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En cumplimiento del memorando No. 3-2012-13139 de fecha 5 de mayo de 2012,
se realizo visita en el punto mas critico de remocidon en masa en la Localidad de
Sumapaz via a la vereda la union, en la que se constato la respuesta del FOPAE a
la solicitud impetrada por esta oficinal Local.

* Visita Instalacidon Encuentros Ciudadanos

El 15 de abril en el Centro de Convenciones del Paramo en San Juan de
Sumapaz, se desarrollo la instalacion de los encuentros ciudadanos, en el cual se
asistio con el objetivo de verificar el desarrollo de los encuentros y el cumplimiento
del Convenio de Asociacion No. 2 del 2012 por valor de $157.338.370.

El 21 de abril del afio en curso, se llevaron a cabo tres (3) encuentros ciudadanos
en Lagunitas- Chorreras- Vegas —Toldo- San Antonio- Santo Domingo- Capitolio-
La Unidn- San Juan

El 28 de abril, se realizaron reuniones en Tunales y La Union, las listas y firmas de
los participantes han sido remitidas a esta oficina, en cumplimiento del
requerimiento radicado por esta Oficina Local.

 Reglamentacién Unidades de Planeamiento Rural.

El dia 22 de mayo del 2012, se realizo visita en la Union con la JAL de Sumapaz a
fin de convocar a las diferentes entidades y revisar porque después de siete (7)
afios a la fecha, las UPR no han sido reglamentadas. De acuerdo a esta
convocatoria previamente este Despacho solicito la informacion a la Secretaria de
planeacion encargada de realizar los diagndsticos y posteriormente la
reglamentacion de lo mencionado.

* Zonas de Reserva Campesina

De conformidad con la ejecucion del convenio Interadministrativo, entre el
INCODER y el FDLS, se realizo una sensibilizacion en el Colegio Jaime Garzon
(vereda Nazarteh) a la comunidad de Sumapaz para la ejecucion y desarrollo del
proyecto reservas campesinas. De lo anterior la comunidad solicito la presencia de
los entes de control para transparencia del proceso.,
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4. ANEXOS

4.1. CUADRO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
Plan de Desarrollo: 2.1.2.1
Estados Contables: 2.3.1.1.1;
2.3.2.1.1; 2.3.3.2.1; 2.3.4.1.1,;
2.3.4.1.2. 2.3.5.1.1.
ADMINISTRATIVOS 15
Presupuesto: 2.4.3.1,2.4.5.1
Contrataciéon: 2.5.1,2.5.2, 2.5.4,2.5.5
Gestion Ambiental: 2.6.3.1, 2.6.7
FISCALES 2 $123.231.937 | 2.51,2.5.2
DISCIPLINARIOS 4 25.1,25.2,254,255
PENALES

4.2 CALIFICACION GESTION POR COMPONENTE

4.2.1 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

Calificacion

ELEMENTO A EVALUAR

1)

Porcentaje

(2

(1)*(2)/100

1. Concordancia de los proyectos de inversion
con la informacién de fichas de Estadisticas
Bésicas de Inversibn -EBI-D. (objetivo,
justificacion, poblacion objetivo, modificaciones,
actualizaciones, reprogramaciones).

70 3 2,1
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ELEMENTO A EVALUAR

Calificacion

(1)

Porcentaje

@)

(1)*(2)/100

2. Concordancia entre los objetivos de los
proyectos de inversibn, las metas y las
actividades con los objetos de los contratos
suscritos para su ejecucion. (La muestra de
contratos establecida por el auditor debe
corresponder a los proyectos seleccionados).

60

24

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por
proyectos de inversion y metas. De acuerdo a lo
programado para la vigencia en estudio.

60

4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de
los proyectos de inversion. De acuerdo a lo
programado en la vigencia en estudio

36

1.8

5. Consistencia de la magnitud de las metas
inicialmente programadas versus la magnitud
reprogramada en la vigencia evaluada y la
relacion con la asignacién presupuestal.

40

12

SUMATORIA

20%

10,5

4.2.2 EVALUACION BALANCE SOCIAL

ELEMENTO A EVALUAR

Calificacion (1)

Porcentaje (2)

(1)*(2)/100

1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma y
contenido.

90

1.8

2. |dentificacion clara y concreta de cada uno de
los problemas sociales presentados con sus
causas y efectos. (Hacer evaluacion ponderada
de todos los problemas).

70

1,4

3. Establecimiento de los instrumentos
formulados para la atencién de los problemas
sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos,
estrategias etc.)

50

0,5

4. ldentificacion de las unidades de focalizacion
en poblacién u otras unidades de medida.

40

0,8

5. Determinacién de la poblacién o unidades de
medida atendidas en la vigencia.

40

0,8

6. Determinacién de la poblacion u otras
unidades de medida sin atender en la vigencia

30

0,6
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) | Porcentaje (2) (1)*(2)/100
7. Establecimiento de los cambios en los
problemas sociales. 30 2 0.6
8.. Dla}gnostlco del problema al final de la 50 5 1
vigencia.
SUMATORIA 15% 7,5
4.2.3 EVALUACION ESTADOS CONTABLES
TIPO DE DICTAMEN-
OPINION SELECCION RESULTADO
LIMPIA 0,00%
CON SALVEDADES 0,00%
NEGATIVA X 30,00%
ABSTENCION DE OPINION 0,00%
CALIFICACION FINAL DESFAVORABLE 30,00%

4.2.4 EVALUACION PRESUPUESTO

ELEMENTO A EVALUAR [Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100

1) 2
1. Nivel de ejecucion 101,97 2 2,0394
presupuestal de ingresos
2. Nivel de utilizacion de 91,55 2 1,831
recursos
3. Ejecucion presupuestal de 97 4 3,88
gastos
4. Nivel autorizacion de 44,57 3 1,3371
autorizaciones de giro
5. Ejecucion de OXP 97,65 2 1,953
5. Cumplimiento del PAC 100 2 2
SUMATORIA 15% 13,0405
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4.2.5 EVALUACION CONTRATACION

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100
) 2
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, 5,85 5,85
contractual y post-contractual. (Tabla 3-1)
2. Cumplimiento de las normas, principios y 4 4
procedimientos contractuales. (Tabla 3-2)
3. Relacién de la contratacién con el objeto 70 2 14
misional.
4. Informes y labores de interventoria y 60 3 1,8
supervision.
SUMATORIA 20% 13,05
TABLA 3-1
Calificaciéon | Porcentaje | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: 1) 2
Pre-contractual 60 3,00 1,8
Contractual 70 3,00 2,1
Post-contractual 65 3,00 1,95
SUMATORIA 9 5,85
TABLA 3-2
Calificaciéon | Porcentaje | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE: @) )
Normas 70 2,00 1,4
Principios 60 2,00 1,2
Procedimientos 70 2,00 1,4
SUMATORIA 6 4
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4.2.6 EVALUACION GESTION AMBIENTAL

ELEMENTO A EVALUAR

Calificacion

1)

Porcentaje

()

(1)*(2)/100

1. Cumplimiento de Proyectos del Plan
Ambiental Local — PAL en el marco del Plan
de Gestion Ambiental Distrital — PGA y/o
componente ambiental de los respectivos
Planes de Desarrollo Local.

40

5

2

2. Cumplimiento de Programas de ahorro y
uso eficiente de agua, energia, manejo de
residuos soélidos y control de emisiones a la
atmésfera.

80

SUMATORIA

10%

80
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